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1. Einleitung

Auch im Jahr 2014 hat die Allianz fiir nachhaltige Beschaf-
fung ihre Arbeit erfolgreich fortgesetzt. Dabei war das Jahr
insbesondere geprigt vom Inkrafttreten der drei neuen
EU-Richtlinien zum Vergaberecht im April 2014. Innerhalb
von zwei Jahren sind nun die Richtlinien zur klassischen
Auftragsvergabe, zur Vergabe im Sektorenbereich und zur
Vergabe von Konzessionen in deutsches Recht umzusetzen.
Die Richtlinien enthalten eine Vielzahl neuer und gednder-
ter Vorgaben, die die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen
oberhalb der EU-Schwellenwerte in vielen Bereichen
dndern werden. Ziel der Reform ist die Schaffung eines
modernen und anwenderfreundlichen Vergaberechts,

das mehr Flexibilitit, aber auch Rechtssicherheit bei der
Vergabe von Auftriagen und Konzessionen bietet.

Wie ein roter Faden zieht sich durch die Novellierung der
EU-Richtlinien auch das Bestreben, die Einbeziehung stra-
tegischer Kriterien in das Vergabeverfahren zu ermoglichen
und zu vereinfachen. In allen wesentlichen Phasen der
Konzeption und Durchfithrung eines Beschaffungsvorgangs
kénnen neben wirtschaftlichen Kriterien kiinftig umwelt-
bezogene, soziale und innovative - kurz: nachhaltige -
Aspekte miteinbezogen werden: Angefangen bei der Be-
schreibung des Leistungsgegenstandes tiber die Festlegung
bestimmter Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zu
Bedingungen fur die spétere Ausfiihrung des Auftrags
konnen Kriterien der Nachhaltigkeit den Vergabeprozess
mitbestimmen. Die Verwendung von Giitezeichen (Siegeln)
zum Nachweis bestimmter (nachhaltiger) Leistungseigen-
schaften wird deutlich erleichtert. Bei der Umsetzung

der Vorschriften wird darauf zu achten sein, dass die erwei-
terten Moglichkeiten, die die Richtlinien hier eréffnen, -
unter Beachtung haushaltsrechtlicher Vorgaben zur wirt-
schaftlichen Bedarfsdeckung - deutlichen Niederschlag

im deutschen Recht finden.

Dabei kann das deutsche Vergaberecht - wie auch die
EU-Richtlinien - die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir
die Einbeziehung strategischer Kriterien schaffen. Mindes-
tens ebenso wichtig ist es aber, diese Rahmenbedingungen
in der tiglichen Vergabepraxis mit Leben zu fiillen. Die
Vorgabe von Aspekten der Nachhaltigkeit erfordert haufig
vertiefte Fachkenntnisse auf Seiten der 6ffentlichen Auf-
traggeber und Vergabestellen. Vor diesem Hintergrund
wird die Vernetzung der 6ffentlichen Hand im Rahmen der
Allianz fur nachhaltige Beschaffung immer wichtiger.

Denn sie stellt neben einem offenen Rahmen fiir den Aus-
tausch der Auftraggeberseite durch ihre Arbeit in den
Expertengruppen auch wertvolle Hilfestellung in Form von
Leitfaden und Grundlageninformationen bereit.

Im nunmehr fiinften Jahr der Allianz fiir nachhaltige
Beschaffung waren erneut die flinf Expertengruppen

® Expertengruppe Elektromobilitit unter der Leitung
eines Vertreters der Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung,

® Expertengruppe Offentlicher Personennahverkehr
(OPNV) unter der Leitung einer Vertreterin des
Deutschen Stidtetags,

® Expertengruppe Ressourceneffizienz unter der
Leitung eines Vertreters der Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung,

® Expertengruppe Standards unter der Leitung eines
Vertreters des Umweltbundesamtes und

® Expertengruppe Statistik/Monitoring unter der
Leitung einer Vertreterin des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Energie,

sowie die Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen im Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt und Raumforschung aktiv.

Im Rahmen der Expertengruppe Standards wurde zu
Beginn des Jahres eine neue Unterarbeitsgruppe zum
Thema Sozialstandards eingerichtet. Sie steht unter der
Leitung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ) und der Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ). Ihre Aufgabe ist es,
Orientierung und Empfehlungen mit Blick auf die Beschaf-
fung sozialvertraglicher Produkte und Dienstleistungen

zu geben.

Erginzt wird der Jahresbericht in diesem Jahr erstmals
durch Berichte der Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministe-
riums des Inneren sowie des Umweltbundesamtes. Beide
Institutionen treiben das Thema nachhaltige Beschaffung
bereits seit geraumer Zeit voran, ibernehmen Leitungs-
funktionen in Expertengruppen und entwickeln ihrerseits
Hilfestellungen und Beratungsleistungen fiir den 6ffent-
lichen Auftraggeber vor Ort.



Im Anhang zum Jahresbericht findet sich erstmals eine
umfassende Auflistung aktuell verfiigbarer Informations-
materialien zur nachhaltigen Beschaffung, insb. auch
Angaben zu Schulungsunterlagen und Leitfaden fiir
bestimmte Produkte und Produktgruppen.

Diese zusatzlichen Informationen in den Jahresbericht zu
integrieren, entspricht ganz dem Gesamtansatz der Allianz
ftir nachhaltige Beschaffung:

® cin Ubergreifendes Netzwerk zu entwickeln, das offen ist
fiir die Mitwirkung von Bund, Lindern und Kommunen,

® das versucht, alle verfiigbaren Informationen zur nach-
haltigen Beschaffung zu biindeln und zu kommunizieren
und

® das durch seine entwicklungsoffene Zusammenarbeit
in den Expertengruppen Mafinahmen und Hilfestellun-
gen flr die Vergabepraxis entwickelt, zusammenstellt,
diskutiert und aufbereitet.

Denn nur der 6ffentliche Auftraggeber vor Ort, der einen
konkreten Beschaffungsvorgang konzipiert und begleitet,
kann sicherstellen, dass Kriterien der Nachhaltigkeit
noch umfassender als bisher Berticksichtigung finden.

Berlin, 22. Oktober 2014
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2. Expertengruppe Elektromobilitat

2.1. Mitglieder

Michael Arenz, Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesminis-
teriums des Innern (Leitung)

Kirsten Anlauf, traffiQ

Stefan Bahrenberg, Verband deutscher Verkehrs-
unternehmen e. V.

Monika Berger, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Hermann Bliimel, Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt (Berlin)

Jasmin Deling, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes

Nordrhein-Westfalen

Dr. Peter Doepgen, Hessisches Ministerium fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Nadine Helwig, Verband kommunaler Unternehmen
e. V.

Lutz Engel, e-mobil Baden-Wiirttemberg GmbH

Dr. Mathias Huber, Bayerisches Staatsministerium
der Finanzen

Thomas Kiel, Deutscher Stidtetag
Barbara Meif3ner, Deutscher Stidtetag

Janine Mielzarek, Stadtwerke Offenbach Holding
GmbH

Jirgen Nagel, Beschaffungsamt des Bundesministe-
riums des Innern

Thomas Schackert, Bundesfinanzdirektion Mitte

Malte Helbig, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Sabine Domke, Bundesministerium fuir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Eva Schmitz-Michels, Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur

Franz-Josef Schneider, Beschaffungsamt des Bundes-
ministeriums des Innern

Inge Schneider, Bundesministerium fir Bildung und
Forschung

Dr. Matthias Diirr, Forschungszentrum Jilich, Projekt-
trager ETN

Dr. Anna Luise Stille, Bundesverkehrsministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Tanja Wahl, e-mobil Baden-Wiirttemberg GmbH
Mario Will, Bundesfinanzdirektion Stidwest

Matthias Groher, Geschiftsfuhrer Institut Neue Mobili-
tiat und Beirat im Bundesverband e-Mobilitét e.V.,, BEM

Olga Brodt, Bundesfinanzdirektion Stidwest
Jorg Topfer, Bundespolizeiprasidium

Alexander Pehling, Verband kommunaler Unter-
nehmen eV.

Daniel Brand, Verband Deutscher Verkehrsunter-
nehmen



2.2. Einleitung

Die am 24. Januar 2012 von der Allianz fiir nachhaltige
Beschaffung eingerichtete Expertengruppe Elektromobili-
tat konnte erfolgreich am 27. Mai 2013 den erarbeiteten
Leitfaden ,Beschaffung von Elektromobilitat” vorstellen.
Weitere Betrachtungsfelder waren im Jahr 2013 die Prii-
fung eines moglichen Zusammenschlusses mit der Exper-
tengruppe OPNV und die Begleitung der von den Stadt-
werken Bonn (SWB) beauftragten Studie ,Umrlstung der
Busflotte auf Elektrobetrieb®

2.3. Zusammenschluss der Expertengruppen
Elektromobilitit und OPNV

Ein aktueller begriindeter Zusammenschluss beider Exper-
tengruppen wurde nicht gesehen. Auch im Hinblick auf
die Ergebnisse der Studie der SWB sollte bei weiterem
erkanntem Bedarf eine erneute Zusammenfiihrung in
Betracht gezogen werden.

2.4. Studienbegleitung

Die Stadtwerke Bonn (SWB) haben eine Studie in Auftrag
gegeben, die eine komplette Umristung ihrer Busflotte
auf Elektroantrieb untersucht. Ziel dieser Studie sind die
Sinnhaftigkeit und die Umsetzungsmaoglichkeiten. Hierfiir
wurden die einzelnen Linien beziiglich ihrer Tauglichkeit
flr Elektrobetrieb unter unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen betrachtet.

Der Geschiftsfithrer der SWB hat auf Einladung der Exper-
tengruppe Elektromobilitit hierzu wihrend der Sitzung
am 11. Juni 2013 vorgetragen und die Studie vorgestellt.
Die Information tiber wesentliche Erkenntnisse und das
Gesamtergebnis der Studie wurde zugesagt. Erste Ergeb-
nisse waren fir Ende des Jahres 2013 zu erwarten. Auf-
grund verschiedener Anderungen der Rahmenbedingun-
gen musste der Zeitplan der Studie verschoben werden,

1 www.nachhaltige-beschaffung.info

2 BOS = Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
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so dass noch keine Erkenntnisse vorliegen. Die Stadtwerke
Bonn bleiben jedoch bei der Zusage, bei Vorliegen von
Ergebnissen diese an die Expertengruppe Elektromobilitdt
weiterzugeben.

2.5. Leitfaden
»Beschaffung von Elektromobilitat”

Der von der Expertengruppe Elekt-
romobilitat erarbeitete Leitfaden
»Elektromobilitit - Beschaffung von
Elektro- und Hybridfahrzeugen®
wurde bereits im Mai 2013 verof-
fentlicht und u. a. auf der Web-
basierten Informationsplattform der
Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung! zum Download bereit-
gestellt. Die monatlichen statisti-
schen Auswertungen der Plattform zeigen, dass der Leit-
faden stets zu den meist gedownloadeten Dokumenten
gehort. Auf vielen Veranstaltungen - auch mit dem
Schwerpunkt ,Elektromobilitat” - findet der Leitfaden
nachweislich hohes Interesse.

Fink ooy AT

[P .

Zur Sicherstellung einer kiinftigen kontinuierlichen Fort-
schreibung des Leitfadens wurde entschieden, mindestens
einmal jahrlich eine Evaluierung durchzufiihren.

In der Besprechung der Expertengruppe Elektromobilitdt
am 29.07.2014 wurde vereinbart, den Leitfaden bis Ende
2014 zu Gberarbeiten und zu modifizieren.

Neu aufgenommen werden sollen Themen betreffend
ynicht-polizeiliche BOS-Krifte2“ wie beispielsweise Brand-
schutz, Lagerung und Transport von Akkus, Energiesys-
teme, usw.. Ob dieser Schwerpunkt ein eigenes Kapitel im
Leitfaden erhilt oder in die bereits vorhandenen Kapitel
integriert wird, wird sich im Verlauf der Arbeiten konkre-
tisieren. Eine erste Strukturierung wird aktuell erstellt.



8 2. EXPERTENGRUPPE ELEKTROMOBILITAT

Dartiiber hinaus wurde vorgeschlagen, den Leitfaden um
ein Kapitel ,Beschaffung von Pedelecs3“ zu erginzen.
Nach Uberzeugung der Mitglieder der Expertengruppe ist
die Unterstiitzung und Férderung der Beschaffung von
Pedelecs zukunftsweisend. Pedelecsysteme konnen unter
anderem als Zugangsverkehrsmittel eine attraktive und
flexible Moglichkeit darstellen, die Reisezeit von , Tiir-zu-
Tir" im Umweltverbund zu optimieren. Erste Pilotvor-
haben in verschiedenen Bundeslandern sind bereits
initiiert und sollen erste Erfahrungen sammeln. Eine
weitere Einsatzart von Pedelecs sieht die Expertengruppe
im Einsatz als behordeninternes Dienstfahrzeug fir
innerdrtliche Behordengénge.

Nach eingehender Diskussion wurde durch die Experten-
gruppe entschieden, bis Ende des Jahres 2014 einen Leit-
faden ,Beschaffung von Pedelecs” zu erarbeiten und den
Beschaffungsstellen zur Verfiigung zu stellen.

2.6. Elektromobilitiatsgesetz (EMobG)

In der Sitzung vom 29. Juni 2014 wurden die Mitglieder
kompetent iber den Entwurf des Elektromobilititsgesetz
(EMobG) informiert.

Die zustdandige Kollegin im BMVI hielt hierzu einen Vor-
trag. Nach Ansicht der Bundesregierung ist es unabdingbar,
die Nutzung von Elektromobilitit im Strafienverkehr zu
regeln. Diese Regelung soll weitreichend formuliert werden
und sowohl den ruhenden als auch den rollenden Verkehr
einschliefien. Beispielsweise liegen im Augenmerk des
Gesetzes die mogliche Nutzung von Busspuren in den Stad-
ten fiir Elektrofahrzeuge oder die Widmung von Parkplat-
zen fir Installationen von Ladeinfrastruktur fiir Elektro-
mobilitit. Ergdinzend werden Aspekte der Zulassung von
Elektrofahrzeuge beleuchtet, die gegebenenfalls mit eige-
nen Kennzeichen oder Vignetten erfolgen soll. Die Liste der
Betrachtungen ist hier nur anndhernd erwahnt, vielmehr
sind die zu priifenden Aspekte weitaus umfangreicher.

Im Schwerpunkt wurde deutlich, dass das EMobG als ord-
nungspolitisches Steuerungselement einzuordnen ist und
lediglich nur den rechtlichen Rahmen - im Allgemeinen
mit Kann-Vorschriften - vorgibt (Erméchtigung).

Einen Auftrag fiir die Expertengruppe Elektromobilitit
wurde aus dem Vortrag nicht generiert, war jedoch fiir den
Gesamtuberblick des Themas , Elektromobilitdt” weiter-
fiihrend.

2.7. Fachbezogene Vortrige

Die Sitzung der Expertengruppe Elektromobilitdt am
29.07.2014 wurde erganzt durch verschiedene Vortrage des
Vertreters der Senatsverwaltung Berlin:

® Carsharing und Ladeinfrastruktur - Werkstattbericht aus
einem laufenden Forschungsvorhaben in Berlin:
Ausgehend von der derzeitigen Ausgangssituation und
der Entwicklung verkehrlicher Nutzungsanspriiche
wurden Nutzungsanspriiche und Planungsansitze
bezlglich der Installation von Ladeinfrastruktur ergin-
zend um ein flexibles Carsharing (mit Effekten im
ruhenden Verkehr) in Berlin vorgestellt.
Am Beispiel Berlin wurden in sogenannten Laborge-
bieten die Grenzen der infrastrukturellen Belastung
anschaulich dargestellt.

® Planung und Vergabe der Ladeinfrastrukturerweiterung
und des Ladeinfrastrukturbetriebs im Land Berlin
Von der Ausgangssituation fiir die Planung und Vergabe
von Ladeinfrastruktur tiber die Planung der Ladeinfra-
strukturstandorte bis hin zur Vergabe der Ladeinfra-
strukturerweiterung und des -betriebs einschliefilich des
notwendigen Regelungsbedarfs wurde den Mitgliede-
rinnen und Mitgliedern die Notwendigkeit eines alle
Aspekte umfassenden Prozesses verdeutlicht.

3 Ein Pedelec (Kofferwort fiir Pedal Electric Cycle) ist eine spezielle Ausfithrung eines Elektrofahrrads, bei dem der Fahrer von einem Elektro-
antrieb unterstiitzt wird, wenn er pedaliert. Pedelecs geh6ren zu den E-Bikes. Die Begriffe Pedelec, E-Bike und Elektrofahrrad werden in
Deutschland, der Schweiz und in Osterreich derzeit synonym verwendet. Eine rechtliche Definition der Begriffe gibt es nicht, die verkehrs-
rechtliche Einordnung dieser Fahrzeuge unterscheidet sich in den genannten Lindern jedoch deutlich. In Deutschland ist ein Pedelec, das
durch den maximal 250 Watt starken Motor auf maximal 25 km/h konstruktiv begrenzt ist, nach der Stratenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
kein Kraftfahrzeug. Kennzeichen-, Haftpflichtversicherungs-, Fithrerschein- und Helmpflicht bestehen nicht. In der Schweiz gilt ein Pedelec
mit einem maximal 500 Watt starken Motor mit einer Tretunterstiitzung von bis zu 25 km/h als ein Leicht-Motorfahrrad.

4  bspw.: Landesinitiative Elektromobilitat II - Umweltfreundliche Antriebe férdern - des Landes Baden-Wiirttemberg; Polizeidirektion

Hannover: Polizeistreifen mit Pedelecs



® Substitution von Pendlerautos durch E-Zweirdder - neue
Optionen zur Entlastung von Verkehr, Umwelt, Klima,
Offentlicher Raum
Am Beispiel des ,,Ich-ersetze-ein-Pendlerauto-Projekt” -
Landesprojekt im Rahmen des Schaufensters Elektro-
mobilitdt des Senates von Berlin wurde ein mogliches
Projektkonzept und -struktur vorgestellt. Inhalt der
Préasentation war die Ausgangslage durch die Nutzung
des 6ffentlichen Raumes durch Pendler-Kfz und daraus
abgeleitet die Ermittlung der Potentiale und der Vor-
aussetzungen fir eine Verlagerung von Pkw-Pendlern
auf E-Bikes, insbes. Pedelecs.

Aus dem Vortrag heraus wurde die Notwendigkeit und
der Vorteil der Nutzung von Pedelecs erkannt und in der
anschlief}enden Diskussion beschlossen, den bereits vor-
handenen Leitfaden ,Beschaffung von Elektromobilitat”
um ein Kapitel ,Beschaffung von Pedelecs” zu erganzen.
Dieser Beschluss wurde jedoch nach Abwégung aller
Moglichkeiten derart gedndert, dass nunmehr ein eigener
Leitfaden erarbeitet werden soll.

2.8. Zusammenfassung und Ausblick

Bis Ende des Jahres 2014 wird der Leitfaden , Elektromobili-
tat - Beschaffung von Elektro- und Hybridfahrzeugen®
aktualisiert und weiterhin tiber die Webbasierte Informa-
tionsplattform der KNB angeboten. Ebenfalls bis Ende

des Jahres wird der Leitfaden , Beschaffung von Pedelecs”
erarbeitet und zur Verfiigung gestellt.

Ein Evaluierungstermin fiir 2015 ist verabredet und wird
rechtzeitig terminiert. Dariiber hinaus wird sich die
Expertengruppe Elektromobilitit auch kiinftig den jeweils
aktuellen Herausforderungen beim Thema Elektromobili-
tat annehmen und ggf. Auftrage daraus generieren.

2. EXPERTENGRUPPE ELEKTROMOBILITAT

Auszug aus der Prisentation ,,Substitution von Pendlerautos durch
E-Zweirdder - neue Optionen zur Entlastung von Verkehr, Umwelt,
Klima, 6ffentlicher Raum“



10 ‘

3. Expertengruppe Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV)

3.1. Mitglieder

® Barbara Meifdner, Deutscher Stidtetag, Koln (Leitung)
® Kirstin Anlauf, TrafficQ Frankfurt am Main

® Michael Arenz, Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung, Bonn

® Monika Berger, Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit

® Daniel Brand, Verband Deutscher Verkehrsunter-
nehmen (VDV)

® Michael Glotz-Richter, Senator fiir Umwelt, Bau
und Verkehr, Freie Hansestadt Bremen

® Niels Hartwig, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit

® Falk Heinen, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit

® Thomas Kiel, Deutscher Stidtetag, Berlin

® Monika Missalla-Steinmann, Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe eV. (FNR)

3.2. Einleitung

Die Expertengruppe ,OPNV* der Allianz fiir nachhaltige
Beschaffung hat im Jahr 2014 die Entwicklung hinsichtlich
des Beschaffungsbedarfs bei Elektro- und Hybridbussen
analysiert.

Zudem wurde erneut die Notwendigkeit der Zusammen-
arbeit mit der Expertengruppe ,,Elektromobilitit“ aufgrund
aktueller Entwicklungen gepriift und verneint. Deshalb
haben beide Arbeitsgruppen parallel nebeneinander
bestanden und gearbeitet. Dennoch soll die Erforderlich-
keit der Zusammenarbeit auch im Jahr 2015 weiterhin
beobachtet und gepriift werden.

3.3. Aktuelle Entwicklungen

Nach der Veroffentlichung des 3. Teilberichts der Experten-
gruppe OPNV konnten im Bereich der Beschaffung von
Elektro- und Hybridbussen weitere Erfahrungen gesammelt
werden.

3.3.1. Allgemeines

Der Verkehrssektor hat in Hinblick auf vielerlei Faktoren
der Nachhaltigkeit einen Beitrag zu leisten - hinsichtlich
des Klimaschutzes ist der Strafenverkehr aufgrund seines
Wachstums und der derzeit sehr hohen Abhingigkeit von
fossilen Energien besonders gefordert. Aktuell haben in
Deutschland tiber 95 % aller Busse einen Dieselantrieb. Ein
kleiner Anteil hat Erdgasmotoren. Drei Stiddte in Deutsch-
land haben ein Netz von Oberleitungsbussen. Auch Erpro-
bungen von Brennstoffzellenantrieben erfolgen.

Im Themenfeld Elektromobilitit besteht ein deutlicher
Schwerpunkt in der Forderung von Elektro-PKW. Aus
umwelt- und verkehrspolitischen Griinden sollte eine
deutlichere Fokussierung auf die Elektrifizierung des
vor allem stadtischen Busverkehrs erfolgen.

Wihrend ein PKW im Durchschnitt taglich weniger als eine
Stunde im Einsatz ist, haben Stadtbusse Einsatzzeiten von
16 Stunden und mehr. Ein Diesel-Gelenkbus (Beispiel in
Bremen) hat einen Jahresverbrauch von rund 40.000 Litern
Diesel - was bedeutet, dass ein einzelner Bus bereits einen
CO,-Ausstof} von rund 100 Tonnen p. a. hat!

Busse sind ein Riickgrat des OPNV und bergen ein hohes
Potenzial fur die Elektromobilitit. Am Beispiel Bremen
kann das verdeutlicht werden. Bremens Stadtbusse ergin-
zen das gut ausgebaute (elektrische) Straflenbahnnetz.

Die Flotte der etwa 230 Busse hat einen Jahresverbrauch
von rund 8 Millionen Liter Diesel - was einem CO,-Aus-
stofd von 20.000 to pro Jahr bedeutet. Mit der Nutzung
von zusatzlichen erneuerbaren Energien fiir den Betrieb
eines Stadtbus-Netzes kann ein sehr effizienter Umstieg
zu umweltfreundlicher Mobilitit erfolgen.
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3.3.2. Vor- und Nachteile verschiedener Antriebsarten
Hybridbusse

Mittlerweile bieten mehrere Hersteller verschiedene
Hybridbusmodelle in Serie an. Anfiangliche technische
Probleme in den ersten Einsatzzeiten wurden behoben und
die Systeme optimiert. Einige Modelle sind bereits in zwei-
ter oder dritter Generation unterwegs. Das Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit (BMUB) und das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) férdern seit 2009 den Einsatz
von Dieselhybridbussen. Im Rahmen der daran gekniipften
wissenschaftlichen Begleitforschung des BMUB zeigte

sich bereits 2011 eine durchschnittliche Verfiigbarkeit des
Hybridantriebs von 80-93 % im Linienverkehr. Erste Ergeb-
nisse juingster Untersuchungen im Auftrag des BMUB in
2014 ergaben, dass die Verfligbarkeit neuer Hybridbusse
mittlerweile vergleichbar mit der Verfiigbarkeit bei Einfiih-
rung neuer Fahrzeugtypen im konventionellen Bereich ist.

Hinsichtlich der Kraftstoffeinsparungen zeichnet sich ab,
dass mit der aktuellen Fahrzeuggeneration im Praxisbetrieb
bislang Verbrauchsreduzierungen von 19-26 % gegeniiber
den betrachteten Referenzfahrzeugen realisiert werden
konnen. Die Begleitforschung macht aber auch deutlich,
dass es hinsichtlich der Kraftstoffeinsparung Unterschiede
zwischen den einzelnen Fahrzeughestellern gibt. Ferner
beeinflussen verschiedene Faktoren (z. B. Topographie der
Strecke oder Fahrverhalten) die Verbrauchswerte.

Bezliglich der Wirtschaftlichkeit von Hybridbussen zeigen
die aktuellen Erhebungen eine leichte Verbesserung der
Kostensituation gegeniiber den Ergebnissen aus dem ersten
Begleitprogramm des BMUB. 2011 wurden hier 29-36 ct/
km hohere Kosten (entspricht 22-26 % gegentber einem
konventionellen Bus) berechnet. Im Rahmen der ersten
Berichterstattung 2014 werden nach den aktuellen Erhe-
bungen hochgerechnet auf eine Nutzungsdauer von 12
Jahren auf 15-28 ct/km Mehrkosten (entspricht 12-19 %)
beziffert. Weitere Angaben und Informationen zur Wirt-
schaftlichkeit sind aus dem aktuellen Begleitprogramm
zu erwarten.

Deutlich wird, dass sich die Liicke schlief’t. Es muss hier-
bei auch gekldrt werden, ob die Busse mit den héchsten
Einsparungen und vergleichsweise niedrigen Kosten in den
Bereich der Wirtschaftlichkeit kommen.

Zu berticksichtigen sind auch die nicht monetarisierbaren
Vorteile fiir Klima, Luft- und Larmbelastung in der Stadt
sowie die Imagegewinn des Verkehrsunternehmens, das
den Hybridbus betreibt.

Plug-In-Hybridbusse

Die Hybridtechnik entwickelt sich derzeit weiter in Rich-
tung nachladefihiger Konzepte (Plug-In-Hybridbusse).

Die ersten serienreifen Modelle sind auf dem Markt. Durch
die Moglichkeit, das Fahrzeug extern mit Strom aufzuladen,
ist auch die Einbindung erneuerbarer Energiequellen (sei
es liber lokale Anlagen der Betreiber oder durch die Wahl
entsprechender Stromangebote) fiir die Stromversorgung
moglich. Die ohnehin schon gute Umweltbilanz der
Hybridbusse steigt damit noch einmal erheblich. Einzelne
Betriebe erkennen in Plug-In-Hybridbussen die entschei-
dende Ubergangstechnologie zum Elektrobus, da ein
NullEmissionsbetrieb méglich ist und eine Reichweiten-
sicherung durch den Verbrennungsmotor vorhanden ist.
Das BMUB fordert derzeit erste Plug-In-Hybridbusse.

Elektrobusse

Elektromobilitat fiir Busse ist ein Thema mit wachsender
Bedeutung. Gemessen an den Zulassungszahlen spielt die
Elektromobilitit im Bereich des OPNV bei Bussen aber
noch eine untergeordnete Rolle. Es besteht jedoch bei den
Verkehrsbetrieben, insbesondere nachdem die Hybridbus-
technologie Serienstatus erreicht hat, reges Interesse an der
Technologie und an der Beschaffung. Dies zeigt sich auch
in den laufenden Férdervorhaben. Wesentliche Anreize
hierfiir sind das lokal ganzlich emissionsfreie Fahren, die
Abkehr von fossilen Kraftstoffen und damit auch die Aus-
sicht auf eine Senkung der Betriebskosten der Fahrzeuge.

Unter Berticksichtigung der lokalen Schadstoffkomponen-
ten hat die Elektrifizierung eines Busses dhnliche Auswir-
kungen wie die Umstellung von rund 100 PKW!

Mit einer Elektrifizierung von Stadtbussen kann - sehr effi-
zient - ein guter Beitrag zur Minderung von lokalen Schad-
stoffen (wie Feinstaub und Stickoxide) und auch Lirmbe-
lastungen an den Achsen des OPNV - und hier vor allem in
der Ndhe von Haltestellen - geleistet werden. Zeitgleich
wird der Umweltvorteil des kollektiven Verkehrs ausgebaut.
Die Anordnung von Ladeinfrastrukturen (egal welcher
Technologie) kann zielgerichtet an den Depots, Linienend-
punkten oder ggf. an der Strecke erfolgen, was eine hohe
Effizienz sicherstellt.
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Die Kerntechnologie, also die grundsitzliche Konstruktion
des Elektroantriebs, steht auch der Nutzfahrzeugbranche
bereits zur Verfiigung. Das heifit, es kann ohne Weiteres ein
Bus mit elektrischem Antrieb gebaut werden, der auch eine
gewisse Strecke fahrt. Entwicklungsbedarf besteht aller-
dings bei der Erfiillung der speziellen Anforderungen des
Linienbetriebs im 6ffentlichen Nahverkehr. Die Kompo-
nenten des elektrischen Antriebsstranges miissen auf diese
Anforderungen hin ausgelegt, konfiguriert und aufeinan-
der abgestimmt werden. Wesentliche limitierende Faktoren
beim Fahrzeugeinsatz sind die Reichweite mit dem verfig-
baren Energiespeicher und die Dauer beim Nachladen des
Speichers.

Weiterhin ist die energetische Versorgung der Nebenver-
braucher, insbesondere von Heizung und Klimatisierung,
ein sehr wichtiges Thema. Wihrend in Diesel- und teilweise
auch Hybridbussen einfach die Abwéirme des Verbrennungs-
motors zum Heizen der Busse genutzt wird, muss bei einer
Elektrifizierung der Busklimatisierung zusétzlich erheb-
liche Energiemenge aufgebracht werden, die die Effizienz-
vorteile des Elektromotors in nennenswertem Umfang
kompensiert. Hier spielen auch der Einsatzort der Busse
und die damit verbundene Jahreszeitenwitterung eine
wesentliche Rolle. Derzeit sind diesbeziiglich unterschied-
liche Ansétze Gegenstand von Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten.

In Braunschweig wird der Betrieb einer Linie mit vollelekt-
rischen Bussen und induktivem Laden auf der Strafle
erprobt. Es sollen in weiteren Stadten, wie Berlin oder
Diisseldorf, Buslinien eingerichtet werden.

Insgesamt kann gesagt werden, dass unter idealen Bedin-
gungen bestimmte Anwendungsfille schon heute fiir
Elektrobusse existieren. Wenn nur geringe Laufleistungen
am Tag anfallen und/oder ohnehin lingere (Lade)Pausen
in der Umlaufgestaltung eingeplant sind, ist der Einsatz
solcher Fahrzeuge im tiglichen Betrieb moglich. Nicht von
der Hand zu weisen sind allerdings die damit einhergehen-
den hohen Kosten sowohl fiir Fahrzeugbeschaffung als
auch fir die Beschaffung und Installation sowie Betrieb
und Instandhaltung der Ladeinfrastruktur. Hinzu kommt
gegebenenfalls die Notwendigkeit, zusatzliche Fahrzeuge
anzuschaffen und Fahrpersonal einzustellen, um durch
Ladezeiten und geringere Reichweiten entstehende Ver-

flgbarkeitsverluste auszugleichen. Kurzfristig sind hier
keine Kostensenkungen zu erwarten, da Preissenkungen
nur mit einem gewissen Absatz an Fahrzeugen einhergehen
miussen.

3.4. Weitere Aspekte nachhaltiger Beschaffung

Wie bereits im vorangegangenen Zwischenbericht dargelegt,
gibt es im Bereich OPNV vielfiltige Méglichkeiten und
erhebliches Potential, in vorbildlicher Weise herkdmmliche
Rohstoffe durch nachhaltige nachwachsende Rohstoffe

zu ersetzen. Allerdings stellen weitere Aspekte der nachhal-
tigen Beschaffung, die auf Innovation und/oder Substitu-
tion herkdmmlicher Rohstoffe abstellen, die 6ffentlichen
Auftraggeber vor erhebliche Herausforderungen. Diese
liegen neben moglichen finanziellen Aspekten vor allem im
Bereich der der Vergabe vorgelagerten Markterkundung.
Gerade innovative Produkte - aus nachwachsenden Roh-
stoffen - werden vielfach von mittelstdndischen oder
Startup Unternehmen hergestellt. Diese spielen, je nach
Grofie der Kommune und Beschaffungsvolumen, in der
Lieferantenstruktur der 6ffentlichen Auftraggeber haufig
noch eine eher untergeordnete Rolle. Viele Vergabestellen
haben es daher schwer, sich ein umfassendes Bild iber
aktuelle Probleme und ihre Verwendungsméglichkeit zu
machen. Griinde hierfiir liegen u. a. in der Schwerpunkt-
setzung auf Vermeidung und Formulierungsfehlern bei der
Ausschreibung, der Fokussierung auf den Preis, der geringen
Vergabe von Einzellosen und der eingefahrenen Produkte
bzw. Lieferantenwege.

Aufgrund der zunehmenden Erfahrungen mit der Verwen-
dung nachwachsender Rohstoffe im OPNV wird die Exper-
tengruppe im Jahre 2015 die vorliegenden Erfahrungen
analysieren und zusammenfassen. Hier sollte insbesondere
gepriift werden, was die Mindestanforderungen in Sachen
Nachhaltigkeit im Bereich OPNV sein kénnen und sollten.
Zudem sollte analysiert werden, in welchem Bereich der-
artige Rohstoffe eingesetzt werden kénnen. Zu erwdhnen
ist allerdings, dass derartige Priifungen immer vor dem
Hintergrund der schlechten finanziellen Haushaltslage der
Kommunen zu erfolgen haben. Bei der Analyse kdnnen

die Erfahrungen des FNR herangezogen werden.
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3.5. Zusammenfassung und Ausblick

Die Triager des OPNV haben bereits heute auf die neuen
Antriebsarten reagiert und fragen diese in verstirktem
Mafle bei 6ffentlichen Ausschreibungen nach. Um dieses
starker in den Fokus zu riicken, ist es schon vor dem
Hintergrund der angespannten finanziellen Situation der
Kommunen erforderlich, nach weiteren effizienzsteigern-
den Mafinahmen und ressourcensparenden Mafinahmen
im Bereich des OPNV zu suchen.

Als Zwischenschritt zu einer umfassenderen Elektrifizie-
rung sind Dieselelektrische Hybridbusse an vielen Orten im
Einsatz, die in der Praxis Treibstoffeinsparungen erbracht
haben. Jedoch beschrinkt sich derzeit diese Effizienzstei-
gerung weitestgehend auf 12-m-Busse.

Der weitaus grofite Teil des Energieaufwandes fiir den
Antrieb bleibt bei Hybridbussen noch fossilen Ursprungs.
Reine Elektrobusse gehen hier einen deutlichen Schritt
weiter. Durch Fortschritte beim Energiemanagement

(incl. der Bremsenergiertickspeisung) und der Effizienz von
Batterien ergeben sich deutliche Steigerungen der Reich-
weite bzw. Verkleinerungen der mitgefithrten Batterien.

Es ist ein wachsendes Interesse der Verkehrsunternehmen
und Kommunen an einer weiteren Elektrifizierung des
(Stadt-)Busverkehrs zu konstatieren. Dieses sollte sich
verstirkt in Forschungs- und Demonstrationsanwendun-
gen fiir Elektrobusse niederschlagen, auch um den OPNV
wieder zu einem Vorreiter umweltfreundlicher Antrieb

zu machen.

Die Expertengruppe ,,OPNV* wird vor diesem Hintergrund
die weitere Entwicklung beobachten und analysieren

und Hinweise zur Beachtung von Nachhaltigkeitsaspekten
in einem Leitfaden zusammenstellen.

13
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4. Expertengruppe Ressourceneffizienz

4.1. Mitglieder

»Ressourceneffiziente Beschaffung*
Teil 1 ,,Rezyklierte Baustoffe*

Michael Arenz, Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministe-
riums des Innern (Leitung)

Martina Jungclaus, Kompetenzzentrum Innovative
Beschaffung, Frankfurt

Hermann Kefiler, Umweltbundesamt

Florian Knappe, Institut fir Umweltforschung GmbH,
Heidelberg

Elke Ludwig, DIN Deutsches Institut fiir Normung e.V,,
Berlin

Dr. Haiko Pieplow, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Thomas Schwilling, Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt, Berlin

Monika Missalla-Steinmann, Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e. V. (FNR)

Bettina Stinner, Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Dr. Martin Vogt, VDI Zentrum Ressourceneffizienz
GmbH, Berlin

»Ressourceneffiziente Beschaffung“ Green - IT

Michael Arenz, Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministe-
riums des Innern (Leitung)

Dr. Rene Birkner, Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Marina Kéhn, Umweltbundesamt

Dr. Christof Oberender, VDI Zentrum Ressourcen-
effizienz GmbH, Berlin

Jana Hellmuth, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung

Mark Vallenthin, Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Monika Missalla-Steinmann, Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e. V. (FNR)

Dietmar Altus, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Grit Korber, Umweltbundesamt
Dr. Hans-Hermann Eggers, Umweltbundesamt

Martina Jungclaus, Kompetenzzentrum Innovative
Beschaffung, Frankfurt

Klaas Engelking, Niedersiachsisches Ministerium
fiir Inneres und Sport

Thomas Schwilling, Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt, Berlin

Roland Schulze, Landesamt fiir innere Verwaltung
Mecklenburg-Vorpommern

Roland Seifert, Bundesamt fiir Ausriistung, Informa-
tionstechnik und Nutzung der Bundeswehr

Bernd Hafermalz, Landesamt fiir innere Verwaltung
Mecklenburg-Vorpommern

Anja Vanselow, Landesamt fiir innere Verwaltung
Mecklenburg-Vorpommern

Roman Berr, Bundesagentur fiir Arbeit

Jens Profrock, DVZ Datenverarbeitungszentrum
Mecklenburg-Vorpommern GmbH

Jana Doérschel, Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie



4.2. Einleitung

Ressourceneffizienz ist als das Verhiltnis eines bestimmten
Nutzens zu dem daftr erforderlichen Einsatz an natiirlichen
Ressourcen definiert. Der Nutzen kann in Form eines
Produktes oder einer Dienstleistung erbracht werden. Je
geringer der dafiir nétige Input an nattrlichen Ressourcen
oder je hoher der Nutzen des Produktes bzw. der Dienst-
leistung, desto hoher ist die Ressourceneffizienz.

Bezieht sich Ressourceneffizienz auf Produkte, kann sie
entlang des Lebenszyklus mit Hilfe geeigneter Mafnahmen
verbessert werden. Beispiele sind Leichtbau und Miniatu-
risierung bereits im Produktdesign, Einsparungen von
Rohstoffen wihrend der Fertigung, Reduktion von Ver-
brauchsmaterial in der Nutzungsphase sowie die Moglich-
keit der sortenreinen Trennung und Rickfiihrung der
Materialien in die technischen oder natiirlichen Kreislaufe.

4.3. Politische Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung hat in dem am 29.02.2012 beschlosse-
nen Deutschen Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess)’
eine Vielzahl von Mafinahmen mit dem Ziel aufgelistet, die
Ressourceneffizienz in den nichsten Jahren deutlich zu
steigern.

Die Bundesregierung hat sich ein tiber die Vorgaben der
EU hinausgehendes Ziel gesetzt die Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2020 um 40 % gegeniiber dem Jahr
1990 zu senken. Vor diesem Hintergrund hat sie das Inte-
grierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP)$ sowie das
Energiekonzept” entwickelt. Letzteres enthélt Leitlinien
flir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare
Energieversorgung.

Daneben hat die Bundesregierung in ihrem am 06.12.2010
vom Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
beschlossenen Papier ,, Nachhaltigkeit konkret im Verwal-
tungshandeln umsetzen — MafSnahmenprogramm Nach-
haltigkeit“® festgelegt, die CO,-Emissionen der Bundes-
regierung selbst von 1990 bis 2020 um 50 % zu reduzieren.

http://www.bmwi.de/DE/Service/gesetze,did=254040.html
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Nach dem Programm sollen die Bundesressorts sowie
die Behorden und Dienststellen der Geschéftsbereiche
auflerdem

1. ,nur noch Produkte der jeweils hochsten Energie-
effizienzklasse anschaffen;”

2. ,bei Ausschreibungen, wo dies bereits moglich ist,
die Kriterien des Umweltzeichens ,Blauer Engel’ ver-
wenden; ansonsten die Kriterien des Européischen
Umweltzeichens, des Energy Stars oder vergleichbarer
Label benutzen oder deren Standards;"“

3. ,den Anteil des Einsatzes von Recyclingpapier (z. B.
fiir Kopierarbeiten, Briefumschldge und Druckerzeug-
nisse) — wo wirtschaftlich und technisch méglich -
schrittweise von 2010 rund 70 % auf mindestens 90 %
in 2015 steigern;“

4. ,Einzelmafinahmen priifen, die sichern, dass sich das
eigene Beschaffungs- und Bauwesen spitestens bis zum
Jahr 2020 auch an biodiversititserhaltenden Standards
(Biodiversitatsstrategie der Bundesregierung) orientiert;*

5. ,die Energieeffizienz ihrer Fuhrparks verbessern; aus-
genommen sind - wo erforderlich - Sonderfahrzeuge.
Bei der Beschaffung handelsiiblicher Dienstwagen wird
bis 2015 ein durchschnittlicher Emissionswert der
Dienstwagenflotte von 130 g CO,/km angestrebt;“

6. ,bei geeigneten Ausschreibungen bei Bietern als Nach-
weis ihrer technischen Leistungsfihigkeit eine Zertifi-
zierung nach einem Umweltmanagementsystem (EMAS
und ISO 14001 oder nach gleichwertigen Standards)”
abfragen;

7. ,ihr Personal in den Vergabestellen regelméfig im Sinne
einer nachhaltigen Beschaffung weiter bilden und ins-
besondere in geeigneten Ausbildungsstéitten wie z. B.
der BAkOV (Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung)
entsprechende Angebote einfiihren.”

http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/progress_bf.pdf

http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiewende/energiekonzept.html
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/news-nachhaltigkeit/2010/2010-12-09/bundesregierung-verordnet-behoerden-nachhaltigkeitsprogramm/
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Diese Beispiele von Mafinahmen zeigen deutlich auf, dass
die Bundesregierung bei der 6ffentlichen Beschaffung
ressourceneffizienter Produkte und Dienstleistungen durch
die Festschreibung von konkreten 6kologischen Anfor-
derungen und Anforderungen an die Ressourceneffizienz
grofle Umweltentlastungspotentiale erschliefen will.

Vor diesem Hintergrund hat der Staatssekretarsausschuss
fir nachhaltige Entwicklung am 08.10.2012 den Beschluss
gefasst, eine Expertengruppe Ressourceneffizienz innerhalb
der Allianz fiir nachhaltige Beschaffung einzurichten. Sie
soll priifen, wie durch praxistaugliche Arbeitshilfen fiir die
offentlichen Vergabestellen eine Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz erzielt werden kann.

4.4, Auftrag

4.4.1. ,Ressourceneffiziente Beschaffung”
Teil 1 - ,,Rezyklierte Baustoffe®

Im Rahmen der Auftaktsitzung der Expertengruppe Res-
sourceneffizienz am 15.02.2013 haben sich die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer darauf verstindigt, eine Hand-
lungsempfehlung als Leitfaden fiir die Beschaffungsstellen
des Bundes, der Lander und der Kommunen zu erarbeiten
und zu vero6ffentlichen.

Im Mirz 2014 wurde der Leitfaden ,Ressourceneffiziente
Beschaffung - Teil 1: Rezyklierte Baustoffe” - insbesondere
liber die Webbasierte Informationsplattform der Kom-
petenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB) veroffent-
licht®.

Im ersten Teil des Leitfadens sind allgemeingiiltige Formu-
lierungen bezliglich der Ressourceneffizienz aufgefiihrt.
Aspekte der Ressourceneffizienzsteigerung und Umwelt-
entlastung durch eine nachhaltige Beschaffung werden
ebenso betrachtet wie der dazu gehorende vergaberecht-
liche Rahmen. Eine diskriminierungsfreie, auf Produktei-
genschaften statt auf Herkunft fufiende, produktneutrale
Beschaffung steht dabei stets im Vordergrund.

Im zweiten Teil sind als Anhang Leistungsblatter mit 6kolo-
gischen Mindestanforderungen fiir ausgesuchte Produkte/
Produktgruppen beigelegt. Es wurde entschieden, dass in

der ersten Phase Leistungsblitter beziiglich der Beschaf-
fung von Bauleistungen (Hoch-/Tief-/Strafen- und
Erdbauleistungen) im besonderen Fokus stehen sollten.
Diese sind:

® Leistungsblatt mit Mindestanforderungen zur Gewin-
nung und Aufbereitung von Beton sowie zum Einsatz
von Beton mit rezyklierten Gesteinskérnungen (RC)
im Hochbau.

® [Leistungsblatt mit Mindestanforderungen flir den
Bau von Schichten ohne Bindemittel im Strafdenbau
(hier: Herstellung einer Frostschutzschicht oder einer
Schottertragschicht).

® [eistungsblatt mit Mindestanforderungen fiir Erdbau-
arbeiten.

® [eistungsblatt mit Mindestanforderungen zur hoch-
wertigen Verwertung und zum Einsatz von Asphalt im
Rahmen von Strafienbaumafinahmen und sonstigen
Verkehrswegebefestigungen.

Die Voraussetzung zum Einsatz von Recycling-Baustoffen
ist natiirlich deren Erzeugung. Bereits hier kann die 6ffent-
liche Hand eingreifen, etwa indem bei der Ausschreibung
von Abbrucharbeiten die sortenreine Gewinnung von Bau-
abfillen gefordert wird: Sortenreine Ausgangsstoffe sind
notig, um hochwertige Recycling-Baustoffe wirtschaftlich
aufzubereiten.

Eine Méglichkeit, dieses Ziel zu erreichen, ist beispielsweise
der selektive Riickbau von Gebauden, da hierdurch nicht
nur eine Schadstoffentfrachtung, sondern auch eine sorten-
spezifische Erfassung des Abbruchmaterials ermoglicht
wird. Weitere Moglichkeiten werden im ,Leitfaden Res-
sourceneffizienz“ dargestellt. Auch zum Einsatz von Beton
aus rezyklierten Gesteinskdrnungen finden sich hier ent-
sprechende Hinweise. Hierzu wurde durch zahlreiche Bau-
ten u. a. in der Schweiz, insbesondere in Ziirich, sowie
durch Pilotprojekte in Ludwigshafen, Stuttgart und Berlin
langst nachgewiesen, dass Recycling-Beton gegeniiber
Normalbeton nicht nur absolut gleichwertig ist, was seine
bautechnischen Eigenschaften angeht, sondern auch zur
Umweltentlastung und Ressourcenschonung beitrigt.

9  http://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/DokumentAnzeigen/dokument-anzeigen_node.html?idDocument=581



Auch im Straflenbau kénnen Recycling-Baustoffe nutz-
bringend eingesetzt werden, etwa im Oberbau eines
Strafenkorpers als Frostschutzschicht und Schottertrag-
schicht. Noch gibt es innerhalb Deutschlands grofie regio-
nale Unterschiede bei Herstellung und Einsatz von Pro-
dukten auf Basis aufbereiteter mineralischer Bauabfille;
insbesondere dort, wo Priméarrohstoffe derzeit noch in
groflerem Umfang abgebaut und kostengiinstig vermarktet
werden konnen, findet die Praxis noch keine besondere
Anwendung. Dort allerdings, wo Recycling-Baustoffe zum
Einsatz kommen, haben insbesondere grofle Kommunen
und Bauherren langjéhrige und gute Erfahrungen im Ein-
satz dieser Produkte - selbst bei Strafden mit hohem Anteil
an Schwerlastverkehr. An der grundsitzlichen Leistungs-
fahigkeit der Produkte ist also nichts auszusetzen. Wichtig
ist dabei allerdings, dass die Baustoffe einer Qualitats-
sicherung unterliegen und aus gilitetiberwachten Betrieben
stammen. Gewéhrleisten ldsst sich das, indem in der Aus-
schreibung auf die ,,Technischen Lieferbedingungen fiir
Baustoffgemische und Béden zur Herstellung von Schich-
ten ohne Bindemittel im Strafdenbau“ (TL SoB StB) Bezug
genommen wird. Auch hierzu finden sich im , Leitfaden
Ressourceneffizienz“ noch genauere Angaben fiir die
Leistungsbeschreibung.

Ein Bereich, in dem Nachhaltigkeit erfreulicherweise
bereits seit Jahren den Stand der Technik darstellt, ist die
Wiederverwendung von Ausbauasphalt: Mehr als 80 %
des Ausbauasphalts werden in Deutschland derzeit wieder-
verwertet. Angesichts der Bitumenverknappung und der
abfallwirtschaftlichen Vorgaben des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes ist es auch dringend geboten, beim 6ffentlichen
Einkauf eine hochwertige Wiederverwendung gezielt

zu fordern, um nicht nur Wertschépfung, sondern auch
Werterhaltung zu maximieren. Erreichen lisst sich dies
unter anderem durch die Forderung, bei einer Frasung die
Deck-, Binder- und Tragschicht jeweils separat abzufriasen.
Weitere Moglichkeiten sind im Leitfaden ,Ressourcen-
effiziente Beschaffung” aufgefiihrt.

Auch Erdbauarbeiten werden im Leitfaden thematisiert.
Dazu zédhlen unter anderem die Verfiillung von Leitungs-
griben, Lirmschutzwille, Frostschutzkorper unter Indus-
triebauten sowie die Herstellung von temporiren Bau-
straffen. In den meisten dieser Einsatzbereiche beschranken
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sich die bautechnischen Anforderungen an das Material
auf eine gute Verdichtbarkeit - eine Voraussetzung, die
Boden sehr gut erfiillen. Boden stellen auch den mit
Abstand grofiten Anteil an mineralischen Bauabfillen dar.
Sie kdnnen nur dann moglichst vollstindig verwertet
werden, wenn ihnen diese Einsatzbereiche schon in der
Ausschreibung gezielt erschlossen werden.

In den iibrigen Einsatzbereichen kommt es vor allem auf
Tragfahigkeit an. Hier kann Recyclingbaustoff mit einer
entsprechenden Sieblinie sogar besonders geeignet sein,
da geeignete sekundire Gesteinskdrnungen - etwa mit
kubischer Kornform - produziert und so die Anforderun-
gen an Verdichtung und Standfestigkeit erfillt werden
konnen. In der Leistungsbeschreibung ist dabei insbeson-
dere auf die ,Technischen Lieferbedingungen fir Gesteins-
koérnungen im Strafenbau” (TL Gestein-StB) und auf die
slechnischen Lieferbedingungen fiir Béden und Baustoffe
im Erdbau des Straenbaues” (TL BuB-E StB) hinzuweisen;
weitere Mindestanforderungen finden sich im Leitfaden.

Der Leitfaden ,Ressourceneffiziente Beschaffung - Teil 1:
Rezyklierte Baustoffe“ wird nachweislich von den Beschaf-
fungsstellen angenommen! (so z. B. besonders in Rhein-
land-Pfalz und Berlin).

4.4.2. ,Ressourceneffiziente Beschaffung” Green-IT

Mit Beschluss des IT-Rates Nr. 8/2008 wurde die ,,Green-
IT-Initiative des Bundes” gegriindet und eine zugehorige
~Projektgruppe Green-IT“ der Bundesressorts eingerichtet.
In zwei verbindlichen Zielen wurde der Einsatz von IKT
innerhalb der Bundesverwaltung mit den Anforderungen
an den Umweltschutz verkniipft:

Reduktion des durch den IT-Betrieb verursachten Energie-
verbrauchs um 40 % bezogen auf den Leistungsumfang im
Jahr mit dem hochsten Verbrauch vor 2009 bis zum Jahr
2013.

Kiinftig wird bei allen grofleren Neuinvestitionen der Ener-
gieverbrauch von IT-Lésungen tber die geplante Betriebs-
dauer in die Beschaffungskriterien aufgenommen.

10 Monitoring der Web-basierten Informationsplattform der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
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Im Dezember 2013 wurde dann die Green-IT-Initiative um
weitere vier Jahre verldngert und unter anderem mit fol-
gendem Auftrag versehen: ,,Umsetzung einer nachhaltigen
IT-Beschaffung durch Einfiihrung einer expliziten Aus-
zeichnung von standardisierten nachhaltigen Produkten in
Rahmenvertrigen, um in allen Produktbereichen ,griine
Produkte’ als Alternative wihlen zu kdnnen.”

Die bisherige Fokussierung auf Energieeinsparungen sollte
um weitere Ressourcenschonungsaspekte wie eine verlan-
gerte Nutzungsdauer oder Materialreduktionen erweitert
werden. Das Bundeskanzleramt schlug daher einen verstark-
ten Informationsaustausch zwischen der ,,Projektgruppe
Green-IT*, der KNB, dem Beschaffungsamt des BMI, dem
UBA und der Allianz fiir nachhaltige Beschaffung vor. Daher
hat die Allianz fir nachhaltige Beschaffung in ihrer Auf-
taktsitzung 2014 beschlossen, dass sich die Expertengruppe
Ressourceneffizienz zukiinftig schwerpunktmaflig damit
beschiftigt, wie Ressourceneffizienzaspekte stirker bei der
Beschaffung von Green-IT berticksichtigt werden kénnen.

In ihrer konstituierenden Sitzung am 20. Marz 2014 formu-
lierte die Expertengruppe folgende Ziele:

® die Beschaffung umweltvertriglicherer Informations-
und Kommunikationstechnik (IKT) bei Bund, Lander
und Kommunen weiter voranzubringen,

® bestehende Hemmnisse aufzudecken und moglichst
zu beseitigen,

® den Einsatz der IKT ressourcenschonender zu gestalten,

® vorhandene Leitfaden hierzu ggf. zu priifen, anzupassen
und weiter zu kommunizieren.

Es wurde weiterhin beschlossen, im Rahmen der Experten-
gruppe folgendes Portfolio zu betrachten: Biiro-IT, Tele-
fone, Server, mobile Gerite, ,grine“ Rechenzentren (Bsp.
Senatsverwaltung Berlin) - in Verbindung mit dem Blauen
Engel -, mit dem Fokus auf 6kologische Aspekte.

Ein weiteres Ziel der Expertengruppe ist es, das von der EU
geforderte fir alle Handys kompatible Ladegerit zu unter-
stitzen. Dabei soll gepriift werden, ob der Einsatz des Lade-

gerites neben Handys auch bei Tablets und Notebooks
moglich ist. Ziel ist es, sofern man noch geniigend Ladege-
rate hat, Geréte, die ohne Ladegerit angeboten werden, zu
bevorzugen, um Ressourcen zu sparen und Abfall zu ver-
meiden.

Bereits erarbeitete Losungsmoglichkeiten und Ideen sollen
bei all diesen Uberlegungen mit einbezogen werden.
Abstimmungsgesprache mit dem BRH beziiglich des The-
mas ,Leasing von IKT als mogliche Beschaffung“!! und mit
dem BMI - Referat IT 2 mit Blick auf das Thema Standard-
APC wurden anvisiert. Als problematisch erwies sich die
Zustimmung von Behoérdenleitungen beziiglich der tempo-
raren Abstellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
fir die Expertengruppe.

Um die notwendigen Gedanken einer Erhohung der nach-
haltigen Beschaffung von Green-IT formulieren zu kénnen,
wurden den Bundesressorts, den Bundesldandern und tiber-
geordneten Organisationen - wie z. B. Kommunale Spitzen-
verbiande - nachfolgender Fragebogen zugesendet mit

der Bitte, diesen an alle Beschaffungsstellen des nachge-
ordneten Bereiches weiterzugeben.

Ubergreifende Fragen:
® Wer stellt die Bedarfsanforderung bei der IKT?

® Gibt es eine gute Zusammenarbeit zwischen Beschaf-
fungsstelle und Bedarfstriger bei der Beschaffung von
IKT? Sind die Rollen klar definiert?

® Gibt es klare Vorgaben bei der Beschaffung von IKT?
Welche sind das? Werden diese auch eingehalten?

® Welche Einflussmoglichkeiten auf die Ausstattung
(bspw. Modifikation der Prozessorleistung) und Beschaf-
fungskriterien (bspw. Energieeffizienzkriterium, Mate-
rialanforderungen) hat der Beschaffer?

® Wird der Beschaffer ausreichend durch die Amtsleitung
bei der Einbeziehung von Umweltkriterien bei der
IKT-Beschaffung unterstiitzt?

11 Hierbei bezog sich die Expertengruppe auf den Querschnittsbericht ,,Aussonderung und Verwertung von IT-Altgerdten“ vom 5. Mérz 2012

(VII 2 - 35151 - 2007 - 0253).



® Werden umweltfreundliche Beschaffungen durch
~Weisungen“ tibergangen?

® Fiihlt der Beschaffer sich ausreichend kompetent, um
Umweltkriterien bei der IKT-Beschaffung aufzunehmen
und spéiter zu bewerten?

® Welche Instrumente zur umweltfreundlichen Beschaf-
fung werden einbezogen? Welche sind bekannt?

® Es existieren fiir einige Produkte Leitfiaden fiir nachhal-
tige Beschaffung. Sind diese bekannt? Werden diese
genutzt? Was fehlt an diesen (Anleitungen, Beispiele, ...),
um diese noch besser nutzen zu kénnen?

® Sind sowohl Bedarfstriger als auch Vergabestelle tiber
Kriterien und Méglichkeiten der Beschaffung infor-
miert?

Fragen zum Beschaffungsvorgang:
® Wie viel Prozent der IKT-Beschaffung erfolgt u. a. aus
Rahmenvertrigen (Kaufhaus des Bundes) und wie viel

Uiber ein eigenes Ausschreibungsverfahren?

® Was ist der jeweilige Grund fiir das gewahlte Verfahren?
(Einzelauftrag oder RV)

Fragen zu Beschaffungsvorgédngen bei eigenen
Ausschreibungsverfahren:

® Werden Kriterien zum Energieverbrauch einbezogen?

® Werden weitere Umweltkriterien einbezogen, bspw.
Anforderungen an das Material. Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

® Bei welchen IKT-Produkten werden Lebenszykluskosten
in der Bewertung der Angebote berticksichtigt?
Wie werden die Lebenszykluskosten ermittelt?

Fir alle drei Fragen:

® Werden Umweltkriterien als Zuschlagskriterien/Mindest-
kriterien angefiihrt?
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® Wenden Sie Lebenszykluskostenberechnungen als
Zuschlagskriterium an?

Fragen zu Beschaffungsvorgangen aus Rahmenvertrégen:

® Haben Sie bereits umweltfreundliche Produkte aus
Rahmenvertragen abgerufen? Wenn ja, wie viel Prozent
in den letzten 4 Jahren?

® Wenn ja, woran machen Sie es fest, dass es umwelt-
freundliche Gerite waren, die Sie abgerufen haben?

® Wirden Sie gern umweltfreundliche Produkte aus
Rahmenvertragen abrufen?

® Ist es ersichtlich, ob die angebotenen Produkte umwelt-
vertragliche Eigenschaften besitzen? Bspw. energieeffi-
zient, gerduscharm, Verzicht auf eine erweiterte Liste
von gefihrlichen Stoffen.

® Verfligen Sie tiber ausreichende Kenntnisse, um umwelt-
vertragliche Produkte aus Rahmenvertriagen beziehen
zu kénnen?

® Wirde eine Kennzeichnung von umweltvertriglichen
Produkten in dem Produktportfolio des Herstellers
helfen?

® Wiirde fiir den Bezug der Produkte aus Rahmenvert-
ragen eine Empfehlung von relevanten Umweltkriterien
helfen?

Ricklaufe von beantworteten Fragebogen erfolgten in
einer iberschaubaren Anzahl!2. Diese gilt es nun auszu-
werten um ggf. Handlungsempfehlungen auszufiltern und
zu formulieren. Wer und wie diese Auswertung erfolgt,

ist derzeit in der Abstimmung der Expertengruppe.

Die Umwelteigenschaft ,nachwachsender Rohstoff“ spielt
auch im IT-Bereich eine Rolle. Dort sind es vor allem Start-
up-Unternehmen, die mit biobasierten Computerméusen,
Tastaturen oder Gehiusen auf den Markt kommen. Selbst-
verstandlich gibt es auch die sogenannten grofien Player,
die in diesem Bereich eine Nische besetzen und/oder einen
neuen Markt erschliefien wollen. Wahrend bei den groflen

12 Es wurden 70 Fragebogen beantwortet und zuriickgegeben, wobei nicht festgestellt werden kann, an insgesamt wieviel Beschaffungsstellen
diese Fragebogen von den Bundesressorts, den Bundesldndern und den tibergeordneten Organisationen zur Beantwortung gegeben wurde
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Unternehmen, diese biobasierten Produkte nur einen - oft
unwesentlichen Teil - im Portfolio besetzen, hingen bei
den jungen kreativen Unternehmen Existenzen an der
Marktfahigkeit und -durchdringung. Es wird deshalb auch
darum geworben, unter dem Aspekt der Schonung wert-
voller begrenzter Ressourcen, beim Einkauf starker auf die
Materialbestandteile eines IT-Gerédtes zu achten.

Angesichts des § 97 Abs. 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen (GWB) ist zu beachten, dass 6ffentlichen
Auftraggebern aufgegeben ist, Leistungen grundsitzlich in
der Menge aufgeteilt (so genannte Teillose) und getrennt
nach Art oder Fachgebiet (so genannte Fachlose) zu verge-
ben. Nur dann haben kleine innovative Unternehmen, die
nachhaltige Produkte anbieten, eine Chance bei der 6ffent-
lichen Vergabe mitzuwirken. Dazu gehort natiirlich weiter-
hin, die aktive Markterkundung durch Bedarfstriger und
Beschaffungsverantwortliche. Mittelstandsférderung und
Markterkenntnis gehoren zu einer funktionierenden nach-
haltigen Beschaffung.

4.5. Zusammenfassung und Ausblick

4.5.1. ,Ressourceneffiziente Beschaffung”
Teil 1 - ,,Rezyklierte Baustoffe®

Der erarbeitete Leitfaden ist von den Beschaffungsstellen
angenommen worden. Flankierend zu der Bereitstellung
zum Download auf der Webbasierten Informations-
plattform der KNB wird der Leitfaden auch wihrend
entsprechenden Veranstaltungen beworben, bzw. in

der Fachpresse erwdhnt13.

Zur Sicherstellung einer kiinftigen kontinuierlichen Fort-
schreibung des Leitfadens sollte die Expertengruppe Res-
sourceneffizienz fir Mitte des Jahres 2015 eine Bespre-

chung terminieren, mit dem Ziel, gegebenenfalls erkannten

Anderungs- und Erginzungsbedarf sowie weitere Leis-
tungsblitter (z. B. Dach- und Baumsubstrat aus Ziegelsplitt)
in den Leitfaden einzuarbeiten.

4.5.2. ,Ressourceneffiziente Beschaffung” Green-IT

Die bereits begonnenen Arbeiten der Expertengruppe
Ressourceneffizienz — Green-IT sollten fortgefiihrt werden.
Ziel ist es, durch verbesserte Rahmenbedingungen und
Informationen die Beschaffung von ressourcenschonender
IKT voranzubringen.

Eine Unterstiitzung der Allianz fiir nachhaltige Beschaf-
fung beziiglich des Anstofies zur notwendigen Mit- und
Zuarbeit anderer Behorden und Organisationen wird als
dringend notwendig und wiinschenswert gesehen.

13 Fachzeitschrift ,,Miill und Abfall“ - Ausgabe Oktober 2014 - Artikel ,Recycling-Baustoffe: Warum einsetzen - und wie? Der ,Leitfaden

Ressourceneffizienz‘ der Allianz fiir nachhaltige Beschaffung®
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5. Expertengruppe Standards

5.1. Mitglieder
® Dr. Hans-Hermann Eggers, Umweltbundesamt (Leitung)

® Martina Gaebler, Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

® Marcus Gast, Umweltbundesamt
® Grit Korber, Umweltbundesamt

® Monika Missalla-Steinmann, Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe (FNR)

® Stephan SlopinskKi, Senator fiir Wirtschaft, Arbeit
und Héfen Bremen

® Stefan Vogel, Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS)

® Jorg-Dietrich von Weyhe, Landesamt fiir Umwelt,
Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern

(LUNG)

® Martin Wiinnemann, Kompetenzstelle fiir Nachhaltige
Beschaffung (KNB)

Mitglieder der Unterarbeitsgruppe Sozialstandards

® Lisa Kirfel-Riihle, Bundesministerium fiar wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) (Leitung)

® Saskia Andreas, GIZ
® Nils Bohlke, Hans-Bockler-Stiftung
® Benedikt Biinker, BMAS

® Iris Degen, Engagement Global gGmbh/Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW)

® Jasmin Deling, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nord-
rhein-Westfalen

® Katrin Dobersalske, newtrade NRW

® Martin Hake, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung

® Eva Haneberg, BMAS
® Stefanie Hochheim, BMZ

® Martina Jungclaus, Bundesverband fiir Materialwirt-
schaft, Einkauf und Logistik (BME)/ KOINNO

® Katharina Serrano, GIZ

® Stephan Slopinski, Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und
Héifen Bremen

® Annika Wandscher, BMZ

® Martin Wiinnemann, KNB

5.2. Einleitung und Arbeitsauftrag

Im Rahmen der Allianz fiir eine nachhaltige Beschaffung
befasst sich die Expertengruppe Standards mit der Bereit-
stellung von Informationen fir die Beschaffungspraxis
und der Entwicklung von Leitfdden und Standards.

Bei der diesjahrigen Auftaktveranstaltung der Allianz im
Januar wurde von vielen Beteiligten der Wunsch gedufiert,
dass die Expertengruppe Standards eine Erweiterung ihres
Aufgabenspektrums um den Aspekt der Sozialstandards
vornehmen sollte. Daraufhin wurde hierzu eine Unter-
arbeitsgruppe Sozialstandards (UAG Sozialstandards)
gegriindet, die vom BMZ und der GIZ geleitet wird. Diese
mochte sich fortan mit den Herstellungs- und Arbeitsbe-
dingungen in den Lieferketten sowie den Zertifikaten

zu deren Beschreibung bis hin zu Fragen des Mindestloh-
nes beschiftigen.

In einem ersten Treffen im Mérz 2014 verstandigte sich
die Expertengruppe Standards darauf, sich in diesem Jahr
folgenden Themen zu widmen:

® EU-Vergaberechtsmodernisierung und die neue Bedeu-
tung von Standards und Giitezeichen,

® Begleitung des Projektes ,Qualititscheck Nachhaltig-
keitsstandards®

® Uberarbeitung des Leitfadens fiir Reinigungsdienstleis-
tungen und -mittel,



22 5. EXPERTENGRUPPE STANDARDS

® Durchflihrung einer Veranstaltung ,Runder Tisch zu
biobasierten Schmierstoffen® unter Mithilfe der Exper-
tengruppe Standards,

® Neugriindung der UAG Sozialstandards.

Nachfolgend werden die erzielten Ergebnisse dargestellt.

5.3. Aktivititen der Expertengruppe Standards

5.3.1. Neue Bedeutung von Standards durch die
EU-Vergaberechtsreform

Am 28.3.2014 sind die neuen EU-Vergaberichtlinien im
EU-Amtsblatt veroffentlicht worden. Die drei Richtlinien
zur Modernisierung des EU-Vergaberechts sind damit am
17.4.2014 in Kraft getreten und missen innerhalb von zwei
Jahren in das deutsche Recht umgesetzt werden.14 Die
Modernisierung des EU-Vergaberechts umfasst insgesamt
drei Richtlinien:

® Richtlinie iber die 6ffentliche Auftragsvergabe (kurz
~Klassische Vergaberichtlinie®),!s

® Richtlinie tiber die Konzessionsvergabe (kurz ,Konzessi-
onsrichtlinie“)16 sowie

® Richtlinie iber die 6ffentliche Auftragsvergabe durch
Marktteilnehmer in den Bereichen Wasser, Energie,
Verkehr und Postdienste (kurz ,,Sektorenrichtlinie). 17

Zu den wichtigen Zielen der Vergaberechtsmodernisierung
gehorte u. a. die verbesserte Verankerung von Umwelt-
schutzaspekten und sozialen Aspekten in der 6ffentlichen

Auftragsvergabe. Entsprechende Regelungen haben ins-
besondere in der klassischen Vergaberichtlinie Eingang
gefunden.18

Hervorzuheben ist eine wesentliche Neuerung in Bezug
auf die Grundsitze fiir die Auftragsvergabe. In der neuen
klassischen Vergaberichtlinie wird neben den allgemeinen
vergaberechtlichen Grundsétzen der Gleichbehandlung,
Nichtdiskriminierung, Transparenz und Verhaltnisméafig-
keit (Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 1) in Artikel 18 Absatz
2 erstmals auch ein Bezug zu Umweltschutzaspekten und
sozialen Aspekten hergestellt:

»Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mafinahmen, um
dafiir zu sorgen, dass die Wirtschaftsteilnehmer bei der
Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrdge die geltenden umwelt-,
sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten,
die durch Rechtsvorschriften der Union, einzelstaatliche
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdge oder die im Anhang X
aufgefiihrten internationalen umwelt-, sozial- und
arbeitsrechtlichen Vorschriften festgelegt sind.”

Dies fiihrt zu einer erheblichen Aufwertung 6kologischer
sowie sozialer Belange im Rahmen der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe.1®

Des Weiteren sind Auftraggeber (wie auch bislang) berech-
tigt, den Beschaffungsgegenstand durch 6kologische und
soziale Kriterien im Rahmen der Leistungsbeschreibung
zu konkretisieren. Die Moglichkeit als 6ffentlicher Auftrag-
geber solche Kriterien vorzugeben, wird jedoch durch
einige Neuregelungen unterstrichen und vereinfacht. Von
Bedeutung sind im Zusammenhang mit der Leistungs-
beschreibung insbesondere die Regelungen der klassischen
Vergaberichtlinie zu:

14 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/oeffentliche-auftraege,did=190884.html
15 Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Auf-

hebung der Richtlinie 2004/18/EG, ABL Nr. L 94/65 v. 28.03.2014.

16 Richtlinie 2014/23/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzessionsvergabe, ABL. Nr. L 94/1 v.

28.03.2014.

17 Richtlinie 2014/25/EU des Européiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tiber die Vergabe von Auftriagen durch Auftragge-
ber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG, ABL Nr. L

94/243 v. 28.03.2014.

18 Umweltbundesamt (Hrsg.): Neue EU-Richtlinien fiir das Vergaberecht beschlossen, 2014, verfiigbar iiber:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/neue-eu-richtlinien-fuer-das-vergaberecht.

19 Umweltbundesamt (Hrsg.): Rechtsgutachten - Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, 2014, verfligbar tiber:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0.



® technischen Spezifikationen (Artikel 42),
® Gutezeichen (Artikel 43) und
® Varianten (Artikel 45).20

Im Hinblick auf den Arbeitsauftrag der Expertengruppe
Standards ist die neue Regelung zu Giitezeichen (dazu
gehoren bspw. (Sozial-) Label oder Umweltzeichen) und die
mogliche vereinfachte Nutzung dieser in der Beschaffung
von besonderem Interesse.

Nach derzeit geltender Rechtslage?l, ist es u. a. zuldssig, dass
ein 6ffentlicher Auftraggeber bei der Beschreibung der
technischen Spezifikationen des Auftragsgegenstandes z. B.
auf die Kriterien eines Umweltzeichens zurtickgreift. Ver-
gaberechtlich unzuléssig ist es nach einem Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofs vom 10. Mai 2012 dagegen, zur
Beschreibung der Leistung pauschal auf die Anforderungen
eines Umweltzeichens zu verweisen. Der Auftraggeber
muss die Anforderungen, die das Umweltzeichen aufstellt
und die er ibernehmen mochte, in der Leistungsbeschrei-
bung benennen.22 Gleiches gilt fiir Soziallabel.

Angesichts der bislang fiir die Praxis unbefriedigenden
Losung sind die Neuregelungen der klassischen Vergabe-
richtlinie zur Verwendung von Gilitezeichen von beson-
derer praktischer Bedeutung. Laut Artikel 43 Absatz 1
durfen Auftraggeber zukiinftig ndmlich bestimmte Glte-
zeichen nicht mehr nur als Nachweis anerkennen, sondern
sie diirfen die Vorlage bestimmter Giitezeichen unter be-
stimmten Voraussetzungen?3 sogar ausdriicklich verlangen.
Bei konsequenter Umsetzung kénnte diese Regelung zu
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einem deutlichen Anreiz zur Nutzung von Labeln beitragen
und die umwelt- und sozialvertréagliche Beschaffung fiir
offentliche Auftraggeber erheblich vereinfachen, wenn aus-
driicklich verlangt werden darf, dass die Bieter zum Nach-
weis der jeweiligen Kriterien bestimmte Gutezeichen (z. B.
Blauer Engel oder EU Ecolabel) vorlegen miissen.24

Zur Gewahrleistung eines wirksamen Wettbewerbs miissen
jedoch auch weiterhin alternative Nachweise vom Auftrag-
geber akzeptiert werden, ,die bestitigen, dass die Bauleis-
tungen, Lieferungen oder Dienstleistungen gleichwertige
Glitezeichen-Anforderungen erfiillen“2s Dies stellt Auftrag-
geber auch zukiinftig vor die Herausforderung, die Gleich-
wertigkeit des vom Bieter vorgelegten Giitezeichens zu
bewerten. Wiinschenswert fiir die Beschaffungspraxis ist
daher ein Tool, welches Bewertungen und Vergleiche von
Glitezeichen zur Verfiigung stellen kann. Aus diesem Grund
unterstitzt die Expertengruppe Standards das Projekt von
BMZ und GIZ, welches an der Entwicklung eines solchen
Tools arbeitet und das im nichsten Kapitel vorgestellt wird.

5.3.2. Begleitung des Projektes ,,Qualitdtscheck
Nachhaltigkeitsstandards“

Sowohl die Expertengruppe Standards wie auch die UAG
Sozialstandards wurden regelméfig iiber den Fortschritt
des Projektes ,Qualitatscheck Nachhaltigkeitsstandards®
informiert. Das Projekt, welches von der GIZ im Auftrag des
BMZ durchgefiihrt wird, wird von einem Steuerungskreis
mit Mitgliedern aus dem BMUB, BMAS, BMEL sowie BMJV
begleitet. Das Bundeskanzleramt sowie das BMWi sind
informatorisch eingebunden.

20 Umweltbundesamt (Hrsg.): Neue EU-Richtlinien fiir das Vergaberecht beschlossen, 2014, verfligbar tiber:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/neue-eu-richtlinien-fuer-das-vergaberecht.

21 nach Artikel 23 Absatz 6 der Richtlinie 2004/18/EG sowie den zu ihrer Umsetzung erlassenen Normen § 8 EG Absatz 5 VOL/A

22 Umweltbundesamt (Hrsg.): Rechtsgutachten - Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, 2014, verfiigbar tiber:
http://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0.
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25

Zu den Bedingungen, die ein Giitezeichen erfiillen muss, gehoren: (a) die Glitezeichen-Anforderungen betreffen lediglich Kriterien, die mit
dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und fiir die Bestimmungen der Merkmale (...) geeignet sind, die der Auftragsgegenstand sind;
(b) die Gutezeichen-Anforderungen basieren auf objektiv nachpriifbaren und nicht diskriminierenden Kriterien; (c) die Glitezeichen werden
im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens eingefiihrt, an dem alle relevanten interessierten Kreise — wie z. B. staatliche Stellen,
Verbraucher, Sozialpartner, Hersteller, Hindler und Nichtregierungsorganisationen - teilnehmen konnen; (d) die Giitezeichen sind fiir alle
Betroffenen zugénglich;(e) die Anforderungen an die Glitezeichen werden von einem Dritten festgelegt, auf den der Wirtschaftsteilnehmer,
der das Gutezeichen beantragt, keinen mafigeblichen Einfluss austiben kann (Art. 43, Abs. 1 klassische Vergaberichtlinie).

Umweltbundesamt (Hrsg.): Rechtsgutachten - Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, 2014, verftigbar tiber:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0.

Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 3, sieche auch Umweltbundesamt (Hrsg.): Rechtsgutachten - Umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung,
2014, verfigbar tber: http://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0.
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Im Rahmen dieses Projekts wurden Konsultationen mit
iiber 140 Experten durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden
fir die Erarbeitung einer Methodik zur Messung und
Bewertung der Leistungsfahigkeit von 6kologischen und
sozialen Standardsystemen genutzt. In einem nichsten
Schritt geht es darum, die IT-basierte Methodik an die
Bedarfe unterschiedlicher Nutzergruppen anzupassen.
Hierzu gehoren auch 6ffentliche Beschaffer. Im vergange-
nen Jahr wurden daher drei Workshops durchgefiihrt,

mit dem Ziel, die konkreten Bedarfe und Erwartungen von
Beschaffenden zu erfassen. Das Projektteam hat mittler-
weile ein Konzept fiir die Umsetzung des Vergleichsinstru-
mentes entwickelt. Im Zentrum der Funktionen und Ana-
lysemoglichkeiten soll ein Abgleich von Standardsystemen
mit den Vorgaben der neuen klassischen Vergaberichtlinie
(Art. 43) stehen. Zudem soll es 6ffentlichen Beschaffern
ermoglicht werden, einzelne thematische Filter an die
Suche anzusetzen (z. B. Verbot von Kinderarbeit, Energie-
effizienz, o. 4.), um so die Systeme zu finden, die inhaltlich
zu den jeweiligen Verwaltungsvorgaben passen.

Das Vergleichsinstrument wird voraussichtlich Mitte 2015
in die Seite des Kompasses Nachhaltigkeit far 6ffentliche
Beschaffer integriert. Dieser wird derzeit inhaltlich iberar-
beitet und angepasst. Ziel der Uberarbeitung ist auch eine
Reduktion von redundanten Inhalten. Dariiber hinaus soll
eine stirkere Nutzerorientierung hergestellt werden.

Die Vertreterin der GIZ wird die Expertengruppe Standards
sowie die UAG Sozialstandards in Zukunft weiter regel-
maflig tiber die Fortschritte des Projektes in Kenntnis set-
zen und Rickmeldungen der Mitglieder fiir die weitere
Entwicklung nutzen. Dies betrifft insbesondere die Opera-
tionalisierung der Anforderungen der klassischen Vergabe-
richtlinie.

26 http://www.umweltbundesamt.de/reinigungsdienstleistungen-mittel

5.3.3. Uberarbeitung des Leitfadens zur nachhaltigen
offentlichen Beschaffung von Reinigungsdienstleistungen
und Reinigungsmitteln

Der von der Arbeitsgruppe Reinigungsdienstleistungen in
2012 erarbeitete Leitfaden zur nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung von Reinigungsdienstleistungen und Reini-
gungsmitteln26 wurde seit 2013 mit Unterstiitzung eines
UBA-Experten fiir Wasch- und Reinigungsmittel mit meh-
reren Vergabestellen erprobt. Die Betreuung der Ausschrei-
bung bei den Vergabestellen zeigte, dass der Leitfaden hin-
sichtlich der Implementierung der darin enthaltenen
Vertragsbedingungen in die Leistungsbeschreibung selbst-
erklarend und fiir die Anwender verstindlich ist. Fragen
ergaben sich lediglich beziiglich der Implementierung der
Anforderungen an den Auftragsgegenstand und an die Auf-
tragsausfiihrung in die Leistungsbeschreibung. Die Anwen-
dung des zum Leitfadens gehorigen Anbieterfragebogens,
der den Vergabeunterlagen beigelegt werden kann und
vom Bieter ausgefiillt werden muss, wurde hingegen von
den Vergabestellen als zu kompliziert und missverstiandlich
bewertet (u. a. Berechnung der Punktwerte/Schwellen-
werte) und darum teilweise abgelehnt.

Um die genannten Schwierigkeiten zu beheben und die
Anwenderfreundlichkeit zu erhéhen, wurde tiberlegt, ob
eine Vereinfachung fiir die Vergabestelle erreicht werden
kann, wenn der Anbieterfragebogen durch eine Eigenerkla-
rung ersetzt wird. Die Eigenerklarung sollte alle Kriterien
des Anbieterfragebogens (in Bezug auf die Inhaltsstoffe in
Reinigungsmitteln) enthalten und wire somit inhaltlich als
gleichwertig zum Anbieterfragebogen zu bewerten. Das
umfassendere Punktwertungsverfahren der Produkte, das
durch die Vergabestelle zu priifen ist, wire hierdurch aller-
dings entfallen. Von der Arbeitsgruppe wurde eine Eigener-
klarung im Vergleich zu dem sehr ausfiihrlichen Bewer-
tungssystem des Anbieterfragebogens jedoch als ein
qualitativer Riickschritt im Bezug auf die Nachweissicher-
heit angesehen und deshalb wieder verworfen.

Mit Blick auf die Erfahrungen aus der Pilotphase, muss
jedoch weiter iber eine mogliche Verbesserung der
Anwendbarkeit des Leitfadens nachgedacht werden. In
einem nichsten Schritt will die Arbeitsgruppe Reinigungs-
dienstleistungen daher prifen, ob die im Leitfaden befind-
liche Arbeitshilfe zur Anwendung des Anbieterfragebogens



verbessert und somit die Transparenz und Verstandlichkeit
der Kriterien fiir Reinigungsmittel erh6ht werden kann,
um etwaige Vorbehalte der Praktiker gegeniiber dem
Anbieterfragebogen zu reduzieren.

Nach diesen Anderungen ist zukiinftig aus Sicht der Exper-
tengruppe Standards zum einen eine Ergidnzung des Leitfa-
dens um den Aspekt der Energieeffizienz in Bezug auf die
verwendeten Maschinen zur Reinigung sinnvoll. Zum
anderen konnte der Leitfaden in einem weiteren Schritt
noch um soziale Kriterien erweitert werden, um auch dem
Anspruch eines Leitfadens fiir die nachhaltige Beschaffung
gerecht zu werden. Hierzu wire die Mitwirkung der 2014
ins Leben gerufenen UAG Sozialstandards notwendig.

5.3.4. Produkteigenschaft: Nachwachsender Rohstoff

Am 17. Juli 2013 hat die Bundesregierung die Politikstrate-
gie ,Biookonomie“ unter Federfiihrung des damaligen
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz beschlossen. Angestrebt wird ein
zukunftsfahiges Wirtschaften aus einem Rohstoffmix aus
nachhaltig erzeugten nachwachsenden Ressourcen.

Aus diesem Grunde liegt es nahe, die Produkteigenschaft
eines Rohstoffes — nachwachsend oder fossil - auch als ein
mogliches Kriterium im Rahmen nachhaltiger Beschaffung
zu betrachten. Der Aktionsplan der Bundesregierung zur
stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe - Hand-
lungsfeld 6/Offentliches Auftragswesen - sieht vor, dass
entsprechende Kriterien ggf. auch in Leistungsbeschrei-
bungen aufgenommen werden.

Die Expertengruppe will sich der Thematik ,,Nachwachsen-
der Rohstoff als Produkteigenschaft” am Beispiel der
biobasierten Schmierstoffe nihern, weil sich fiir diese
umfangreiche Einsatzmoglichkeiten im 6ffentlichen
Bereich bieten. Die FNR hat im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Markteinfiihrungsprogramms ,Einsatz
von biologisch schnell abbaubaren Schmierstoffen und
Hydraulikflissigkeiten auf Basis nachwachsender Roh-
stoffe” (2003 bis 2008) - MEP - umfangreiche Erfahrungen
gesammelt und Kontakte hergestellt. Hieran gilt es anzu-
kniipfen und den Fokus auf den ,,nachhaltigen 6ffentlichen
Einkauf” zu lenken.

27 http://www.umweltbundesamt.de/reinigungsdienstleistungen-mittel
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Das Wissen tiber die Méglichkeiten einer Verwendung von
biobasierten Schmierstoffen und Olen bei Fahrzeugen
und Maschinen kann bei Bedarfstrigern und Beschaffungs-
verantwortlichen der 6ffentlichen Hand nicht einfach
vorausgesetzt werden. Grund hierfiir ist u. a. die einheit-
liche Bezeichnung ,Bioschmierstoff*, fir erd6l- und bio-
basierte Schmierstoffe, die biologisch abbaubar sind.
Umso wichtiger ist es, dass entweder die Hersteller von
Fahrzeugen und Maschinen oder die Hersteller von
Bioschmierstoffen und -6len, klare Angaben dartiber
machen, welche Fahrzeuge oder Gerite zweifelsfrei mit
welchen Bioschmierstoffen und -6len betrieben oder
umgeriistet werden kénnen.

Neben fehlender Marktkenntnis sind es oft fehlende Her-
stellerfreigaben oder nicht beworbene Tauglichkeit fiir
die Verwendung von Bioschmierstoffen, die dazu fiihren,
dass der Bioschmierstoffabsatz innerhalb der 6ffentlichen
Beschaffung ein Nischendasein fiihrt.

An Stelle einer urspriinglich geplanten Veranstaltung der
Expertengruppe zu diesem Thema soll der ohnehin
geplante Bioschmierstoffkongress der FNR27 am 12. und
13. November 2014 genutzt werden, die oben genannten
Aspekte aufzugreifen und die relevanten Ergebnisse fiir die
Allianzarbeit zur Verfiigung zu stellen.

Mit dem ,,gemeinsamen Erlass zur Beschaffung von Holz-
produkten” ist der Bund bereits in vorbildlicher Weise
aktiv geworden. Zahlreiche Bundesldnder haben entspre-
chende Formulierungen iibernommen. Trotzdem wird der
Erlass von 2010 noch immer nicht in allen Behorden des
Bundes konsequent umgesetzt. Der Erlass gilt fiir die Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A
(VOB/A) und fir Leistungen, Teil A (VOL/A) in der jeweils
geltenden Fassung. Danach ist in Ergdnzung zu den
genannten Vergabeordnungen bei der Beschaffung von
Holzprodukten wie folgt zu verfahren:

»Holzprodukte, die durch die Bundesverwaltung
beschafft werden, miissen nachweislich aus legaler und
nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen. Der Nach-
weis ist vom Bieter durch Vorlage eines Zertifikats von
FSC, PEFC, eines vergleichbaren Zertifikats oder durch
Einzelnachweise zu erbringen. (...)“
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Insbesondere im Bereich der Holzverarbeitung und Mobel-
herstellung aus nachhaltigen Quellen setzt sich die Anbie-
terstruktur allerdings stark aus kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zusammen. Daher sollte eine Auftei-
lung in Lose erfolgen und Bietergemeinschaften ausdriick-
lich zugelassen werden.

Die Mobelbeschaffung - nicht nur fir Biros, sondern auch
far Sitzungsrdume und Unterkiinfte (Kasernen) nimmt
vom Umfang des Sortiments, der Rahmenvertriage und des
Budgets eine bedeutende Position ein, die fiir die nachhal-
tige offentliche Beschaffung und die mittelstindische Wirt-
schaft Signalwirkung haben kénnte. In Abstimmung mit
den Herstellern nachhaltiger biobasierter Mébelprodukte
und den Zeichengebern (Zertifizierern) und in Riicksprache
mit der zentralen Vergabestelle des BMEL erarbeitet die
FNR zur Zeit eine entsprechende Handlungshilfe fir die
nachhaltige - biobasierte - Mobelbeschaffung, die in die
Arbeit der Expertengruppe eingebracht werden soll.

Eine funktionierende und erfolgreiche nachhaltige
Beschaffung macht eine verstiarkte Markterkundung erfor-
derlich. Das gilt z. B. auch fiir biobasierte Kunststoffe, die
zunehmend im Bereich 6ffentlicher Griinflachen und Forst
eingesetzt werden konnen. Die FNR hat hierzu aktuell ein
Themenheft ,,Offentliche Griinflichen & Forst“28 vorgelegt,
in dem eine breite Palette von innovativen biobasierten
Produkten und Formulierungshilfen fir Leistungsbeschrei-
bungen vorgestellt werden. Die praxisbezogene Broschiire
aus dem Handlungsleitfaden ,Nachwachsende Rohstoffe
im Einkauf” wird bei der nédchsten Sitzung von Allianz und
Expertengruppe ausgegeben oder kann direkt bestellt
werden.

5.4. Unterarbeitsgruppe Sozialstandards nimmt
ihre Arbeit auf

Sozialstandards sind ein wichtiges Element zur Verwirkli-
chung sozialer Menschenrechte und Grundlage eines sozial
verantwortlichen Wirtschaftsprozesses. Daher kann die
Berticksichtigung der weltweit geltenden Mindeststandards
der ILO-Kernarbeitsnormen in Vergabeverfahren als ein
wesentlicher Beitrag zur Umsetzung von entwicklungs-
und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen angesehen werden.

Daneben kann auch die Einbeziehung von Mindestlohnen
in Beschaffungsprozessen im Rahmen der vergaberecht-
lichen Moglichkeiten ein wichtiger Baustein fiir eine faire
Beschaffung sein.

Um den besonderen Herausforderungen der sozialvertrag-
lichen Beschaffung Rechnung zu tragen, wurde im Mérz
2014 die UAG Sozialstandards ins Leben gerufen. Ihr Man-
dat ist es, Orientierung und Empfehlungen beziiglich der
Beschaffungspraxis von sozialvertraglichen Produkten und
Dienstleistungen zu geben. Dies beinhaltet z. B. die Bereit-
stellung von praxisrelevanten Hilfestellungen (z. B. Text-
bausteinen, Musterverfahren) fiir Beschaffer, die Begleitung
des Projektes Qualitdtscheck Nachhaltigkeitsstandards und
die Erstellung einer Ubersicht zu Schulungsangeboten zur
nachhaltigen Beschaffung. Ebenfalls sieht sich die UAG als
Forum, um Fragen zur Auslegung des neuen europiischen
Vergaberechtsrahmens im Hinblick auf eine nachhaltige
offentliche Beschaffung zu klaren und Erfahrungswerte
sowie bestpractice-Beispiele zu sammeln und die Informa-
tionen zu verbreiten.

Die UAG Sozialstandards hat in einem ersten Arbeitsschritt
folgende Empfehlungen fiir Entscheidungstrager der 6ffent-
lichen Beschaffung entwickelt:

Sie empfiehlt einen erhéhten Fundus an Praxisbeispielen
zur Berlcksichtigung von Sozialstandards in Beschaffungs-
prozessen anzulegen. Insbesondere sollten zukiinftig
besonders innovative Beispiele sowie Sektoren, die bisher
nur unzureichend bertiicksichtigt wurden, besser dokumen-
tiert und Beschaffern sowie anderen Interessenvertretern
zur Verfiigung gestellt werden. Die UAG Sozialstandards
regt ebenfalls an, mehr Gelder zur Finanzierung von Leucht-
turmprojekten zur Verfiigung zu stellen. Dies ist nétig um
bestpractice-Beispiele zu ermoglichen.

Sie vertritt die Auffassung, dass die Bundesregierung die
Chance, die sich durch die europdischen Richtlinien zur
Vergaberechtsmodernisierung bietet, nutzen und auf eine
1:1-Umsetzung der Vorgaben in deutsches Recht hinarbei-
ten sollte. Dies wiirde ein klares Signal an beschaffende
Institutionen senden und zudem forderliche politische
Rahmenbedingungen fiir die Berticksichtigung von Sozial-
standards schaffen. Die Rechtssicherheit und -klarheit
wiirde dadurch ebenfalls erhoht.

28 http://mediathek. fnr.de/broschuren/nachwachsende-rohstoffe/nr-allgemein/nachhaltige-beschaffung/http-handlungsleitfaden-nachwach-
sende-rohstoffe-im-einkauf-themenheft-ii-offentliche-gruenflachen-forst.html



Des Weiteren spricht sich die UAG Sozialstandards dafiir
aus, Vorreiter der nachhaltigen und insbesondere sozialver-
traglichen Beschaffung entsprechend zu wiirdigen und
stiarkere Anreize zu schaffen. Neben der Honorierung der
beschaffenden Institutionen sollte auch die Leistung von
Einzelpersonen, die solche Prozesse aktiv anschieben,
stirker hervorgehoben werden. Gleichzeitig ruft sie Beschaf-
ferinnen und Beschaffer auf, ihr Wissen zu teilen und

z. B. Praxisbeispiele {iber die Seiten der KNB verfiigbar zu
machen. Gezielte Schulungen von Beschaffern, die u. a. seit
Mai 2014 von der KNB angeboten werden, tragen ebenfalls
dazu bei, sozial verantwortliche Kriterien in der 6ffent-
lichen Beschaffung zu verankern. Dazu hat die UAG Sozial-
standards die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) gebeten, eine erste Ubersicht zu Schulungsange-
boten zu erstellen.

Es wird empfohlen, die Arbeit der UAG Sozialstandards als
Teil der Expertengruppe Standards im Rahmen der Allianz

fiir eine nachhaltige Beschaffung im Jahr 2015 fortzusetzen.

Dabei sollen weitere Themen zur Bearbeitung aufgenom-
men werden. Der Fokus kann hier unter anderem auf der
Ubertragung und Nutzung von beschaffungsrelevanten
Prozessen aus anderen Sektoren, z. B. der bereits erarbeite-
ten Mindestkriterien im aktuell entstehenden Textilbiind-
nis unter Federfihrung des BMZ liegen. Ebenfalls soll
Informationsmaterial entwickelt werden, in welchem
immer wiederkehrende Fragen, Hindernisse und Beftirch-
tungen aufgegriffen und Beschaffer umfassend und praxis-
orientiert informiert werden. Dazu ist geplant, die Anzahl
der Teilnehmer der UAG Sozialstandards in 2015 deutlich
zu erweitern, um die tatsichlichen Bedarfe und Akteure
besser reprisentieren zu kénnen und fiir die Arbeit der
UAG eine moglichst grofle Resonanz zu erreichen.

5.5. Zusammenfassung und Ausblick

Die Expertengruppe Standards hat gemafs dem Auftrag der
Allianz fir eine nachhaltige Beschaffung ihre Arbeit in
2014 fortgeftihrt und bittet die Allianz folgende Empfeh-
lungen umzusetzen:

1. Mit den neuen EU-Vergaberichtlinien ergibt sich fiir
Vergabestellen zukiinftig die Moglichkeit, die Vorlage
bestimmter Giitezeichen als Nachweis zur Einhaltung
okologischer und sozialer Kriterien von Bietern zu
verlangen. Da dadurch eine Vereinfachung fur die Ver-
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gabepraxis erwartet wird, empfiehlt die Expertengruppe
bei der Umsetzung der EU-Richtlinien in nationales
Recht eine entsprechende 1:1-Ubernahme der EU-Vor-
gaben.

Da jedoch auch mit den neuen EU-Richtlinien weiter-
hin , gleichwertige Nachweise“ akzeptiert werden miis-
sen, bendtigen Vergabestellen auch zukiinftig eine klare
Orientierung, welche Giitezeichen anspruchsvoll und
vertrauenswiirdig sind und dartber hinaus Hilfestel-
lung bei der Bewertung gleichwertiger Nachweise. Die
Expertengruppe empfiehlt daher, das derzeit laufende
Projekt ,Qualitdtscheck Nachhaltigkeitsstandards“ zu
unterstlitzen, das eine solche Bewertung mittels eines
Bewertungstools ermoglichen will. Aulerdem soll die
Expertengruppe auch tiber den weiteren Fortgang
informiert und ggf. eingebunden werden.

Nach der Erarbeitung von Ausschreibungsempfehlun-
gen fiir Reinigungsdienstleistungen und -mittel in 2012
erfolgte in 2013 deren praktische Erprobung mit drei
Beschaffungsstellen der 6ffentlichen Hand. Bei der Aus-
wertung der Pilotphase in 2014 stellte sich heraus, dass
der Anbieterfragebogen als noch zu kompliziert erach-
tet wurde. Deshalb soll im nichsten Jahr weiter daran
gearbeitet werden, die Anwendung des Anbieterfrage-
bogens zu vereinfachen und zusitzliche Hilfestellungen
anzubieten.

Dartiber hinaus soll der Leitfaden zukiinftig mit Hilfe
der neu gegriindeten UAG Sozialstandards um soziale
Aspekte erweitert werden, um dem Anspruch der Nach-
haltigkeit gerecht werden zu konnen.

In diesem Jahr wollte sich die Expertengruppe Stan-
dards dem Thema ,Nachwachsender Rohstoff als
Produkteigenschaft“ anhand des Produktes Bioschmier-
stoffe ndhern und einen runden Tisch mit verschiede-
nen Stakeholdern veranstalten. Jedoch wurde das
geplante Fachgesprich mit Blick auf die im November
2014 stattfindende Konferenz zum Thema Bioschmier-
stoffe verschoben bzw. in diese Konferenz integriert.
Die Ergebnisse der Konferenz sollen als Diskussions-
grundlage flr die weitere Arbeit in 2015 dienen.
Gleiches gilt fur die avisierte Handlungshilfe zur nach-
haltigen - biobasierten -~ Mobelbeschaffung der FNR.
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5. Die neu gegriindete UAG Sozialstandards hat in diesem
Jahr ihre Arbeit aufgenommen und will zukiinftig Ori-
entierung und Empfehlungen beziiglich der Beschaf-
fung von sozialvertréiglichen Produkten und Dienstleis-
tungen geben. Dazu gehoren u. a. die Bereitstellung von
praxisrelevanten Hilfestellungen fr Beschaffer, die
Begleitung des Projektes Qualitdtscheck Nachhaltig-
keitsstandards, die Erstellung einer Ubersicht zu Schu-
lungsangeboten zur nachhaltigen Beschaffung oder das
Sammeln und Verbreiten von guten Praxisbeispielen
und anderen Informationen. Ebenfalls sieht sich die
UAG Sozialstandards als Forum, um Fragen zur Ausle-
gung des neuen europdischen Vergaberechtsrahmens
im Hinblick auf eine sozialvertragliche 6ffentliche
Beschaffung zu klaren.

6. Des Weiteren mochte sich die Expertengruppe im kom-
menden Jahr unter dem Aspekt des Ressourcenschutzes
mit dem Thema Beschaffung qualitétsgesicherter
gebrauchter Waren beschiftigen. Dazu soll - aufbauend
auf einem Konzept, welches im Rahmen eines For-
schungsvorhabens beim Umweltbundesamt in Auftrag
gegeben wurde - mit den Mitgliedern der Experten-
gruppe iiber entsprechende Moglichkeiten diskutiert
und tber die Entwicklung von Arbeitshilfen fiir die
Beschaffungspraxis nachgedacht werden.

Vor diesem Hintergrund sollte die Expertengruppe
Standards in 2015 ihre Arbeit im Rahmen der Allianz
fiir eine nachhaltige Beschaffung fortsetzen. Sie kann
Hilfestellung leisten, um Standards und Giitezeichen zu
bewerten und Orientierung und Empfehlungen fiir die
Beschaffungspraxis geben.
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6. Expertengruppe Statistik/Monitoring

6.1. Mitglieder

® Dr. Ute von Oertzen Becker, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (Leitung)

® Dr. Markus Amann, Universitit der Bundeswehr
Minchen

® Michael Arenz, Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung, Beschaffungsamt des Bundesministeriums
des Innern

® Prof. Dr. Michael Efig, Universitit der Bundeswehr
Minchen

® Ralf Grosse, Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaf-
fung, Beschaffungsamt des Bundesministeriums des
Innern

® Harald Hetman, Finanzministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen

® Grit Korber, Umweltbundesamt

® Stefan Miiller, Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung

® Annette Schmidt, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes
Nordrhein-Westfalen

® Dr. Holger Weimar, Thiinen-Institut fiir Internationale
Waldwirtschaft und Forstokonomie

6.2. Statusbericht zum Stichtag
30. September 2014

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat
Anfang April 2014 die Firma Kienbaum Management
Consultants GmbH mit der Durchfithrung des Forschungs-
vorhabens ,Statistik der 6ffentlichen Beschaffung in
Deutschland - Grundlagen und Methodik“ beauftragt. Die
Expertengruppe ,,Statistik/Monitoring“ der Allianz fiir eine
nachhaltige Beschaffung begleitet dieses Forschungsvor-
haben. In diesem Fortschrittsbericht wird der Stand des
Vorhabens zum Stichtag 30. September 2014 beschrieben.

Die neuen, am 17. April 2014 in Kraft getretenen EU-Ver-
gaberichtlinien dndern u. a. die mitgliedstaatlichen Ver-
pflichtungen zur Datenerhebung in Bezug zu vergebenen
dffentlichen Auftrigen sowie zur Ubermittlung entspre-
chender statistischer Daten an die Européische Kommission.
Da eine deutschlandweite Vergabestatistik bislang nicht
existiert und das gegenwartig vom BMWi praktizierte
Verfahren zur Ubermittlung von Vergabedaten an die Euro-
paische Kommission unzuldnglich ist, hat das BMWi das
Forschungsvorhaben ,Statistik der 6ffentlichen Beschaf-
fung in Deutschland - Grundlagen und Methodik* (im
Weiteren: ,,e-Vergabestatistik“) an die Kienbaum Manage-
ment Consultants GmbH zusammen mit deren Partne-
rinnen (Rechtsanwaltskanzlei K&L Gates LLP und Fach-
hochschule der Wirtschaft Paderborn) vergeben.

Die der Vergabe des Forschungsvorhabens zugrunde lie-
gende Leistungsbeschreibung hat das BMWi in sehr enger
Kooperation mit der Expertengruppe ,,Statistik/Monito-
ring” der Allianz fir nachhaltige Beschaffung erarbeitet.
Die Expertengruppe ,Statistik/Monitoring"“ wird das
For-schungsvorhaben zudem iiber die gesamte Projektlauf-
zeit hinweg sehr eng begleiten und beispielsweise in die
Begutachtung und Diskussion der von der Forschungs-
nehmerin einzureichenden Zwischenberichte einbezogen.

Inhaltlich reicht das Forschungsvorhaben jedoch deutlich
iber die Entwicklung eines Indikatorensets zur statisti-
schen Sichtbarmachung der Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitsaspekten beim 6ffentlichen Einkauf hinaus, wie
der Fortschrittsbericht zeigt.

Das Projekt soll bis Ende 2015 laufen. Ziel ist es, die Grund-
lage fiir eine Statistik der 6ffentlichen Beschaffung in
Deutschland zu legen. Auf Basis einer Analyse der Ist-Situa-
tion bei der Erhebung statistischer Vergabedaten in Deutsch-
land und eines Abgleichs mit den Anforderungen der neuen
EU-Vergaberichtlinien soll, auch unter Einbeziehung von
internationalen Erfahrungswerten, Kienbaum verschiedene
Modelle zur Erhebung und Auswertung von Vergabedaten
entwickeln. Zudem soll Kienbaum mit dem Projekt die
technische Umsetzung vorbereiten. Die Programmierleis-
tung wird das BMWi im Anschluss an das laufende For-
schungsvorhaben aus haushilterischen Griinden separat
vergeben. Mit der kiinftigen e-Vergabestatistik sollen syste-
matisch repriasentative und valide Daten zu 6ffentlichen
Auftragsvergaben im Ober- und Unterschwellenbereich
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erhoben und analysiert werden. Das dafiir zu entwickelnde
Werkzeug soll gleichermafien bedienungsfreundlich, nutzer-
orientiert und wenig fehleranfillig sein.

Im Folgenden werden die einzelnen Arbeitspakete, die das
Forschungsvorhaben umfasst, sowie der jeweilige Arbeits-
fortschritt zum Stichtag 16.09.2014 beschrieben.

6.3. Arbeitspaket 1:
Analyse der Ist-Situation zur Statistik
der offentlichen Auftragsvergabe in
Deutschland

Dieses Arbeitspaket umfasst die detaillierte Untersuchung
der Ist-Situation zur Statistik der 6ffentlichen Auftragsver-
gabe in Deutschland. Es soll sowohl die Situation auf Bun-
des- als auch auf Landerebene untersucht werden. In die
Untersuchung sind aufierdem ausgewéhlte Kommunen
einzubeziehen. Die Analyse soll sich gleichermafien auf den
Ober- wie auf den Unterschwellenbereich erstrecken.

Das Arbeitspaket 1 ist bereits nahezu vollstindig bearbeitet
worden.

Im Anschluss an das Auftaktgesprach zwischen BMWi, der
Forschungsnehmerin und dem BMUB am 28. April 2014
fand am 12. Juni 2014 im BMW:i das Kick-off-Meeting mit
64 Teilnehmern aus Bundesministerien und nachgeordne-
ten Behorden, Bundeslindern, Kommunen und von Sekto-
renauftraggebern statt. Das Kick-off-Meeting wurde -
neben der Darstellung des Forschungsvorhabens - u. a.
genutzt, um Gespriachspartner fiir die geplanten Prisenzin-
terviews sowie fiir die anschlieflende Onlinebefragung zu
gewinnen.

Zeitgleich begann Kienbaum mit der Auswertung themen-
bezogener Literatur.

Zunichst fiihrte die Forschungsnehmerin acht explorative
Interviews, aufgrund derer Kienbaum einen ersten Uber-
blick tiber Ablaufe, Funktionsweisen und Schwierigkeiten
in Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher Auftriage in Deutsch-
land sowie die Erhebung relevanter Daten gewann. An-
schliefend flihrte Kienbaum mit 15 Experten insgesamt
zwolf vertiefende Interviews. Bei der Auswahl geeigneter
Gesprachspartner fir die vertiefenden Interviews wurden
auch thematisch verwandte Forschungsvorhaben und
bestehende elektronische Losungen zum Umgang mit Ver-
gabedaten berticksichtigt.

Die Interviewergebnisse lassen sich drei Kategorien zuordnen:
® [st-Situation der Vergabestatistik in Deutschland,
® Soll-Situation der Vergabestatistik in Deutschland und

® Herausforderungen mit Bezug auf die Entwicklung
einer e-Vergabestatistik.

Ist-Situation der Vergabestatistik in Deutschland

Uber alle gefiihrten Interviews hinweg besteht Einigkeit
dahingehend, dass das gegenwartig vom BMWi praktizierte
Verfahren zur einmal jahrlichen Ubermittlung von Verga-
bedaten an die Européische Kommission unzulédnglich,
arbeitsintensiv und fehlerbehaftet ist, zahlreiche Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen und das Verfahren grund-
satzlich optimierungsbediirftig ist.

Gegenwirtig werden Daten zu Ober- und Unterschwellen-
vergaben durch das BMWi jahrlich zum Stichtag 31. Okto-
ber Giber die Bundesressorts bzw. iiber die zustdndigen
Landesministerien abgefragt. Diese Abfrage verursacht bei
allen Betroffenen einen immensen Zeit- und Arbeitsauf-
wand, woraus wiederum erhebliche Auswirkungen auf die
Qualitit der tibermittelten Daten resultieren. Eine Ursache
hierfiir ist das Bestehen einer Vielfalt interner Arbeitsab-
laufe fir die Durchfithrung einer 6ffentlichen Auftragsver-
gabe, ausgehend von einer geschitzten Zahl von 30 000
Vergabestellen in Deutschland. Auflerdem werden elektro-
nische Vergabe- bzw. Vergabemanagementsysteme gerade
von kleineren Vergabestellen, vornehmlich im kommuna-
len Bereich, noch kaum genutzt. Eine gezielte Prifung
und Korrektur fehlerhaft scheinender Daten ist nahezu
unmoglich. Die Vollstdndigkeit der tbermittelten Daten
kann nicht garantiert werden. Schlieflich gibt es auch
keine Sanktionsmoglichkeiten fiir den Fall, dass vom BMWi
kontaktierte Stellen tiberhaupt keine Daten melden.

Zurzeit dienen Beschaffungsdaten, wenn sie iberhaupt
gezielt erhoben werden, fast ausschliefilich der Erfillung
von Statistikpflichten aus Gesetz bzw. Verordnung. Nur
einzelne, vornehmlich grofie Beschaffungsstellen verwen-
den Beschaffungsdaten zur Optimierung ihrer Verfahrens-
abldufe sowie zur Verfolgung von mit der 6ffentlichen
Beschaffung zugleich angestrebten strategischen Zielen

(z. B. Erthohung des Anteils nachhaltig beschaffter Liefe-
rungen und Leistungen).



Uber die Flankierung strategischer Beschaffungsziele hin-
aus konnten Vergabedaten laut der gefiihrten Interviews
auch zur Beantwortung parlamentarischer und Biirger-
anfragen herangezogen werden, zur transparenteren
Gestaltung der 6ffentlichen Beschaffung in Deutschland
beitragen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzen.

Soll-Situation der Vergabestatistik in Deutschland

Alle Interviewten hoben ihren Wunsch nach Automatisie-
rung und v. a. Vereinfachung des Verfahrens der Erhebung
statistischer Daten zu 6ffentlichen Auftragsvergaben hervor.
Die Qualitit der Vergabedaten miisse dringend verbessert
werden, wobei die nahezu durchgingig schlechte Daten-
qualitit insbesondere auf dem vorherrschenden System der
hindischen Datenerfassung und -meldung beruhe. Wichtig
sei eine im Wesentlichen medienbruchfreie, IT-gestiitzte,
unmittelbar in das Vergabeverfahren integrierte Datener-
hebung und -iibermittlung. Hilfreich seien in diesem
Zusammenhang z. B. funktionstiichtige Schnittstellen zu
elektronischen Vergabemanagementsystemen, da auf diese
Weise ein automatischer Datentransfer sichergestellt wer-
den konne.

Wiinschenswert, so ein weiteres Ergebnis der Experteninter-
views, sei weiterhin eine Harmonisierung der Verfahren zur
Ubermittlung von Beschaffungsdaten einerseits an das
BMWi, andererseits an das Amt fir Veroffentlichungen der
Européischen Union (sogenannte TED-Meldungen). Die
Arbeitsabldufe miissten gestrafft und die Pflicht zur Meldung
bereits erfasster Vergabedaten infolge der Einfiihrung auto-
matisierter, IT-gestltzter Verfahrensablaufe entfallen. Indem
man das durchaus vorhandene Potenzial zur besseren Nut-
zung von Synergieeffekten bei Erhebung und Ubermittlung
von Beschaffungsdaten besser nutze, konne der Aufwand
fiir die Beschaffungsstellen deutlich reduziert werden.

Die interviewten Experten regten zudem mehrheitlich an,
den berichtspflichtigen Beschaffungsstellen automatisierte
Auswertungsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Dies
wiirde es ermoglichen, die erhobenen Daten verschiedenen
Stellen zu Gbermitteln und ,mafigenaue Auswertungen
durchzufiihren.

Griindlich zu durchdenken sei allerdings, wie der Zugriff
auf die erhobenen Daten und die auf ihnen basierenden
Berichte geregelt werde. Es konnten z. B. unterschiedliche
Nutzerrechte vergeben werden, die die foderalen Strukturen
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in Deutschland berticksichtigen und daraus resultierende
Zustiandigkeiten korrekt abbilden.

Jedoch wurde von einigen der Befragten die gegenteilige
Ansicht vertreten: Eine deutschlandweite Vergabestatistik
miisse einen offenen Charakter haben, indem sie beispiels-
weise im Internet den Blrgern zuginglich gemacht werde.
Dies diene der Erh6hung der Transparenz in Bezug auf die
Durchfiihrung 6ffentlicher Vergabeverfahren sowie im
Hinblick auf die Verwendung von Haushaltsmitteln.

Was die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Lindern
und Kommunen betrifft, ergab sich kein einheitliches
Meinungsbild. Vertreten wurde zum einen die Auffassung,
dass die Lander die alleinige Hoheit tiber die ihnen jeweils
zuzuordnenden Vergabedaten behalten miissten und diese
nicht an den Bund abtreten diirften. Das hiefe, die Linder
wiirden - beispielsweise mithilfe der Statistischen Landes-
amter - jeweils eigene amtliche Vergabestatistiken nach
einem einheitlichen Vorgehen und Aufbau fithren und die
erhobenen Daten bei Bedarf an den Bund iibermitteln.
Zum anderen wurde flr eine zentral beim Bund gefiihrte
Vergabestatistik pladiert. Dieses Erfordernis resultiere ein-
mal aus den Berichtspflichten Deutschlands gegentiber der
Europiischen Kommission und weiterhin aus der Zustin-
digkeit des Bundes fiir die Umsetzung von EU-Vergabe-
richtlinien in das nationale Recht. Vorteil einer zentral
beim Bund gefiihrten Vergabestatistik sei auflerdem,

dass technische Standards fiir die Schnittstellen zwischen
e-Vergabe- bzw. Vergabemanagementsystemen 6ffentlich-
rechtlicher wie privater Anbieter und der zentral gefihrten
Vergabestatistik genutzt werden konnten, z. B. XVergabe.

Gegenstand der Experteninterviews war auch, welches
Indikatorenset fiir die Datenerhebung genutzt werden soll.
Diesbeziiglich bestand Uneinigkeit unter den Befragten.
Prinzipiell sollen z. B. auch strategische Aspekte in einer
Beschaffungsstatistik abgebildet werden. Jedoch soll der
daraus resultierende Aufwand so gering wie moglich sein.
Je mehr Indikatoren genutzt wiirden und je inhaltsreicher
diese seien, desto grofier sei der Aufwand. Daher sollten
alle verwendeten Indikatoren moglichst einfach definiert
sein und sich inhaltlich gegebenenfalls auf reine Ja-/Nein-
Abfragen beschranken. Dass der Aussagegehalt solcher
Indikatoren verhaltnisméaflig gering ist, war den Befragten
durchaus bewusst. Erfahrungen hitten jedoch gezeigt, dass
zu umfangreiche und zu komplizierte Indikatorensets bei
den Beschaffungsstellen auf Ablehnung und Kritik stiefRen
(hoher Zeitaufwand, Daten (z. B. Verbrauchswerte) nicht



32 6. EXPERTENGRUPPE STATISTIK/MONITORING

verfligbar, mangelndes Know-how der Beschiftigten).
Erhoben werden sollten daher ausschliefRlich Daten, die
sich weitgehend an das Indikatorenset der TED-Formulare
anlehnen und nur wenige zusatzliche Indikatoren umfassen.

Nur vereinzelt vertreten wurde die Ansicht, es seien Daten
zu umfangreichen und detailgenauen Indikatoren zu
erheben. Nur so konne ein grofdtmoglicher Nutzen aus der
Vergabestatistik generiert und insbesondere der aktuell
sehr hohen Bedeutung strategischer Beschaffungsziele
entsprochen werden.

Ahnlich uneins waren sich die Interviewten hinsichtlich
der Frage, ob mit den zu erhebenden Beschaffungsdaten
ausschlieflich der Oberschwellen- oder zugleich auch der
Unterschwellenbereich abgedeckt werden soll.

Herausforderungen mit Bezug auf die Entwicklung
einer e-Vergabestatistik

Was die Tiefe der zu erhebenden Indikatoren betrifft, so

sei diese insbesondere in den Bereichen ¢kologisch und
sozial nachhaltige Beschaffung, Berlicksichtigung mittel-
stindischer Interessen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe
und Verbreitung des IKT-Einsatzes beim 6ffentlichen
Einkauf eine zentrale Frage. Beantwortet werden miisse
diese Frage auf jeden Fall vor dem Hintergrund des bereits
mehrfach genannten Konfliktes zwischen Nutzen und
Aufwand, der zugunsten eines ausgewogenen Verhéltnisses
zwischen beiden zu l6sen sei.

Gerade zu der Frage, wie nachhaltige Beschaffung in
Vergabedaten abgebildet werden kann, gibt es bereits zahl-
reiche Untersuchungen und Losungsansitze, im Rahmen
derer teils sehr umfangreiche Indikatorensets entwickelt
wurden. Angesichts des sehr hohen Detailierungsgrades ist
allerdings zu befiirchten, dass zwar einerseits viele Kom-
ponenten nachhaltiger Beschaffung valide abgebildet wiir-
den, andererseits jedoch der Erhebungsaufwand so grof
ist, dass ein ausgewogenes Verhiltnis zum prognostizierten
Nutzen nicht herzustellen ist. Problematisch ist auflerdem,
dass viele Daten, die erhoben werden miissten, den
Beschaffungsstellen tiberhaupt nicht zur Verfigung stehen

Ahnlich gelagert ist das Problem in Bezug auf die Erhebung
von Daten zur innovativen Beschaffung (Beschaffung inno-
vativer Lieferungen und Leistungen, innovative Beschaf-
fungsprozesse).

Was Indikatoren zur Berlicksichtigung mittelstindischer
Interessen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe betrifft
miisste zunichst festgelegt werden, welche KMU-Defini-
tion der Betrachtung zugrunde gelegt wird. Hier bieten sich
z. B. die Mittelstandsdefinition des IfM Bonn und die Mit-
telstandsdefinition gemaf! Empfehlung der Europiischen
Kommission an. Auch wenn diesbeziiglich eine einheitliche
Festlegung erfolgt, stelle sich auflerdem die Frage, wie die
Beschaffungsstellen die benétigten Daten generieren und
wer z. B. das bezuschlagte Angebot gegebenenfalls als das
eines mittelstdndischen Bieters klassifizieren soll.

Einig waren sich alle Befragten dahingehend, dass die
Akzeptanz der einzufiihrenden e-Vergabestatistik seitens
der Beschaffungsstellen erheblich leiden wiirde, wenn der
mit der Einfiihrung verbundene Aufwand zu hoch wire.
Im Ubrigen hitte ein erheblich gesteigerter Aufwand
direkte Auswirkungen auf die Qualitit der erhobenen
Beschaffungsdaten. Erfahrungen der Vergangenheit hitten
gezeigt, dass stellenweise absichtlich falsche oder fehler-
hafte Angaben gemacht wiirden, um z. B. komplexe Pro-
zesse zu vereinfachen und abzukiirzen. Wiirden noch
detailliertere und noch mehr Daten erhoben, wiirden solche
Falschmeldungen exponentiell zunehmen.

Es sei zwingend notwendig, die einzufiihrende e-Vergabe-
statistik an der Begriffs- und Vorstellungswelt der Beschaf-
fer auszurichten sowie an deren sehr reichhaltigen Praxis-
erfahrungen. Eingabemasken sollten beispielsweise
grundsitzlich Mouse-Over-Definitionen enthalten, die
beim Uberfahren unklarer Begriffe mit dem Mauspfeil
eingeblendet werden. Nicht vergessen werden diirfe in
diesem Zusammenhang die stellenweise sehr hohe Fluktu-
ation in den Beschaffungsstellen, und zwar insbesondere
auf kommunaler Ebene.

Viele der Befragten waren sich einig, dass eine weitere
Herausforderung die vielen Auftragserweiterungen sind.
Bislang wiirden diese statistisch nicht erfasst, was die
Vergabestatistik erheblich verzerre. Gerade im Baubereich
sei es jedoch tiblich, Auftragserweiterungen oder Ergin-
zungsvertrage abzuschlieflen, die das 6ffentliche Investi-
tionsvolumen erhdhen. Ahnlich gelagert seien die Prob-
leme im Zusammenhang mit der statistischen Erfassung
von Rahmenvertragen.

An die Experteninterviews anschlieflend fiihrte Kienbaum
vom 7. Juli bis zum 15. August 2014 eine Onlinebefragung
durch. Dabei konnte ein Riicklauf von 194 vollstindig aus-



gefiillten Fragebogen realisiert werden. Mithilfe der
Onlinebefragung sollten die Ergebnisse der Experteninter-
views verifiziert, gegebenenfalls ergdnzt oder auch falsifi-
ziert werden.

Abschlieflend wird die Forschungsnehmerin einige vertie-
fende Interviews mit ausgewéhlten Vergabestellen fiihren.
Und zwar mit dem Ziel, noch besser zu verstehen, welchen
Herausforderungen die Vergabestellen im Zusammenhang
mit der Vergabestatistik begegnen und wie Datenerhebung,
-speicherung und -auswertung zurzeit in der Praxis vorge-
nommen werden.

Fiir weiterfiihrende Informationen zu Arbeitspaket 1 wird
auf den ersten Zwischenbericht von Kienbaum an das
BMW:i vom 30. September 2014 verwiesen.

6.4. Arbeitspaket 2:
Ermitteln der sich aus den europaischen
Richtlinien zur Vergabe offentlicher
Auftrage ergebenden Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten zur Erhebung und
Ubermittlung statistischer Daten zum
offentlichen Auftragswesen

Arbeitspaket 2 ist inzwischen abgeschlossen. Es war zu
ermitteln, welche statistischen Verpflichtungen sich fir
Deutschland aus der EU-Richtlinie 2009/81/EG (,,Sicherheit
und Verteidigung*“) sowie aus den neuen EU-Richtlinien
zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige ergeben. Dabei war auf-
zuschliisseln, welche Daten nach erfolgter Vergabe eines
offentlichen Auftrages iber das Supplement zum EU-
Amtsblatt (TED) an die Europiische Kommission zu tiber-
mitteln sind und welche Daten durch die Mitgliedstaaten
im Rahmen der jahrlichen statistischen Meldung zur
offentlichen Auftragsvergabe zu erheben und an die Euro-
pdische Kommission zu senden sind.

Zurzeit sieht das deutsche Vergaberecht Statistikpflichten
in der Form der jihrlichen Ubermittlung statistischer
Daten durch die Auftraggeber im Ober und Unterschwellen-
bereich vor. Diese Pflichten resultieren aus der Umsetzung
der EU-Richtlinien 2004/18/EG (so genannte klassische
bzw. Vergabekoordinierungsrichtlinie), 2004/17/EG (Sekto-
renrichtlinie) und 2009/81/EG (,Sicherheit und Verteidi-
gung*) in das nationale Recht. Einfluss nehmen aufierdem
die Vergaben zur statistischen Datenerhebung im WTO-
Beschaffungsiibereinkommen (Agreement on Government
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Procurement — GPA). Umgesetzt wurden diese Pflichten in
verschiedenen untergesetzlichen Regelungen:

® §17 VgV fir die klassische Auftragsvergabe,

® § 33 SektVO fiir die Auftragsvergabe im Sektorenbereich
und

® §44VSVgV fir den Bereich Verteidigung und Sicherheit.

Teilweise sehen die vorstehenden Regelungen Statistik-
bzw. Berichtspflichten nicht nur im Oberschwellen-, son-
dern auch im Unterschwellenbereich vor. Aufierdem beste-
hen Pflichten zur Erhebung von Vergabedaten zum Teil
zusétzlich auf Landesebene.

Auf europiischer Ebene - mit nachfolgendem unmittel-
barem Einfluss auf das nationale Vergaberecht — kam es
durch die am 17. April 2014 in Kraft getretenen drei Richt-
linien zur Modernisierung des Vergaberechtes zu Anderun-
gen des Systems der statistischen Datenerhebung. An die
bisherige jahrliche statistische Meldung an die Européische
Kommission tritt ein Methodenmix: Die Européische Kom-
mission bezieht kiinftig verstarkt selbsttitig statistische
Daten zu 6ffentlichen Auftragsvergaben aus Quellen wie
dem Amtsblatt der Europdischen Union. Ergdnzend kon-
nen die Mitgliedstaaten zur Datentibermittlung verpflich-
tet werden. Auflerdem statuieren die neuen Richtlinien
mebhrere Pflichten zur regelmifigen Ubermittlung statis-
tischer Berichte an die Europiische Kommission. Gemaf}
Art. 83 der Richtlinie 2014/24/EU muss Deutschland bei-
spielsweise alle drei Jahre einen Uberwachungsbericht

an die Europdische Kommission iibermitteln mit Angaben
zu den Ursachen mangelhafter Rechtsanwendung, struk-
tureller und wiederkehrender Anwendungsprobleme sowie
iber Betrugsfille anderes rechtswidriges Verhalten.

Was Auftragsvergaben im Unterschwellenbereich betrifft,
so miissen die Mitgliedstaaten alle drei Jahre den geschitz-
ten Gesamtwert aller klassischen und aller Sektorenauf-
tragsvergaben im Berichtszeitraum an die Europaische
Kommission melden.

Die vorstehend beschriebenen Anderungen beziehen sich
nicht auf den Bereich Verteidigung und Sicherheit. In
diesem Bereich haben sich keine Anderungen ergeben.
Deutschland muss weiterhin z. B. jahrlich einen statisti-
schen Bericht iber vergebene Auftrige an die Europiische
Kommission tibermitteln.
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Im Grunde kann von einem ,,Systemwechsel“ gesprochen
werden. Bislang hatten die Mitgliedstaaten Statistikdaten
zu erheben und der Europiischen Kommission einmal
jahrlich Bericht zu erstatten. Kiinftig erhebt die Européi-
sche Kommission eigenstindig Statistikdaten und wertet
diese aus. Allerdings: Die Mitgliedstaaten haben erstens der
Europdischen Kommission zu bestimmten Themen regel-
mafig Bericht zu erstatten. Und die Europédische Kommis-
sion kann, zweitens, die Mitgliedstaaten zur Ubermittlung
von Vergabestatistikdaten auffordern, wenn die von der
Europiischen Kommission erhobenen Daten in Qualitat
und Vollstindigkeit unzuldnglich sind. Uber die Pflicht zur
Erfillung dieser subsididren Anforderungen fiihrt die
Europiische Kommission, quasi ,durch die Hintertiir, neue
und umfangreiche Statistikpflichten fiir die Mitgliedstaaten
ein. Aufgrund dieses Systemwechsels besteht legislativer
Anpassungsbedarf im nationalen Vergaberecht, und zwar
sowohl im Ober- als auch Unterschwellenbereich.

Fiir weiterfiihrende Informationen zu Arbeitspaket 2 wird
auf den ersten Zwischenbericht von Kienbaum an das
BMW:i vom 30. September 2014 verwiesen.

6.5. Arbeitspaket 3:
Analyse der Situation in drei bis fiinf
anderen Staaten

Die Vorbereitungen fiir Arbeitspaket 3 sind zum Berichts-
zeitpunkt weitgehend abgeschlossen. Erste Literatur wurde
bereits gesichtet, und es wurde ein Auswertungsraster

fir die Auswahl der zu untersuchenden EU-Mitgliedstaaten
entwickelt. Auflerdem wurden bereits Kontakte zu Ansprech-
partnern im Ausland gekniipft.

Fiir weiterfiilhrende Informationen zu Arbeitspaket 3 wird

auf den ersten Zwischenbericht von Kienbaum an das
BMW:i vom 30. September 2014 verwiesen.

6.6. Arbeitspakete 4 bis 8

Entwurf des Soll-Konzeptes der kiinftigen e-Vergabesta-
tistik

Dieser Themenblock umfasst die folgenden Arbeitspakete:

® Arbeitspaket 4: Grundlagen und Methode einer repra-
sentativen und validen Statistik der 6ffentlichen
Beschaffung in Deutschland
Arbeitspaket 4.1: Statistikverpflichtungen aus den
geltenden EU-Vergaberichtlinien
Arbeitspaket 4.2: Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten beim 6ffentlichen Einkauf
Arbeitspaket 4.3: Berticksichtigung mittelstindischer
Interessen
Arbeitspaket 4.4: elektronische Auftragsvergabe

® Arbeitspaket 5: Zeitpunkt- und Zeitreihenanalysen

® Arbeitspaket 6: Gesetzliche Verankerung der Pflicht
zur Erhebung und Ubermittlung statistischer Daten zur
offentlichen Beschaffung in Deutschland durch Bun-
des-, Landes- und Kommunalbehorden sowie durch
Sektorenauftraggeber

® Arbeitspaket 7: Organisationsmodelle
® Arbeitspaket 8: Datenerhebungsmethoden

Die Arbeitspakete 4 bis 8 bauen auf den Ergebnissen der
vorherigen drei Arbeitspakete auf. Ziel ist es, das Soll-Kon-
zept fiir eine valide und reprisentative Vergabestatistik zu
entwickeln. Die aus dem EU-Recht resultierenden Statistik-
pflichten sowie sonstiger nationaler Datenerhebungsbedarf
flieffen in ein zu konstruierendes Datenmodell ein, das alle
ktnftig zu erhebenden Indikatoren umfasst. Zu entwickeln
sind auch eine geeignete Methode zur Datenerhebung
sowie effektive und effiziente Auswertungsmethoden.
Zugleich wird die Forschungsnehmerin Vorschlége fiir die
legislative Verankerung der Datenerhebungs- und -tiber-
mittlungspflicht ausarbeiten sowie ein Organisationsmo-
dell fiir Betrieb, Wartung und Pflege der e-Vergabestatistik
entwerfen.

Eine sehr wichtige Grundlage fiir den Entwurf des Soll-
Konzeptes sind insbesondere die Ergebnisse der vorange-
gangenen Experteninterviews sowie der Onlinebefragung,
denn in die Fragebogen wurden ganz bewusst bereits in
diesem frithen Stadium des Forschungsvorhabens die
Themen Datenmodell, Datenerhebungsmethode und Aus-
wertungsoptionen integriert.

Der Entwurf des Soll-Konzeptes ist zurzeit in Arbeit und
wird bis voraussichtlich bis Sommer 2015 dauern.



6.7. Arbeitspakete 9 und 10

Technische Umsetzung: Dieser letzte Themenblock umfasst
folgende Arbeitspakete:

® Arbeitspaket 9: Theoretisches Modell fiir die technische
Umsetzung

® Arbeitspaket 10: Lastenheft fiir die (separat zu verge-
bende) IT-technische Umsetzung

Im abschliefRenden Themenblock des Forschungsprojektes
ist das theoretische Modell fiir die zu implementierende
e-Vergabestatistik umfassend zu beschreiben. Dabei sind
die Ist-Situation zur Beschaffungsstatistik in Deutschland
und bestehende Systeme ebenso in den Blick zu nehmen
wie die Anforderungen, die sich aus den EU-Vergabericht-
linien ergeben. Die Arbeitspakete 9 und 10 miinden in

die Erstellung des Lastenheftes. Dieses wird die Grundlage
fir die anschliefRend separat erfolgende Ausschreibung
der IT-Dienstleistung zur technischen Umsetzung der
e-Vergabestatistik sein.

Wichtiger Meilenstein dieses letzten Themenblockes
bereits zum jetzigen Zeitpunkt war ein Arbeitstreffen des
Auftraggebers mit der Forschungsnehmerin am 18. Sep-
tember 2014, bei dem der Entwurf des Grundgeriistes des
Lastenheftes intensiv diskutiert und erste Ideen und
Ansatze zur technischen Umsetzung, insbesondere zu
Aspekten wie Schnittstellenstandards, im Einsatz befind-
liche e-Vergabeplattformen und Data-Warehouse-Modelle
besprochen wurden.
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7. Bericht der Geschiftsstelle
Nachhaltiges Bauen im Bundesinstitut
fir Bau-, Stadt und Raumforschung

7.1. Autoren

MR Dipl.-Ing. Hans-Dieter Hegner

OAR Dipl.-Ing. Frank Cremer

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,

Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), Referat BI 5
Bauingenieurwesen, Nachhaltiges Bauen, Bauforschung

Dipl.-Ing. Andreas Rietz

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR),
Referat II 5 Nachhaltiges Bauen,

Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen

7.2. Einleitung

Im August 2013 wurde der Neubau eines Blirogebidudes fiir
rund 30 Beschiftigte auf dem Forschungscampus des
Umweltbundesamtes in Berlin-Marienfelde ibergeben. Mit
diesem Projekt, das unter dem Synonym ,,UBA 2019 lauft,
zeigt der Bund als grofiter 6ffentlicher Bauherr, dass er
seine Vorbildfunktion ernst nimmt und die eigenen Anfor-
derungen zum nachhaltigen Bauen erfolgreich in der Pra-
xis umsetzt. Derzeit befindet sich die Mafnahme in der
abschlieRenden Nachhaltigkeitsbewertung durch die
Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen im BBSR. Es ist das
erste Gebaude, das iiber alle Phasen, vom Planungsbeginn
bis zur Ubergabe, mit dem Bewertungssystem Nachhaltiges
Bauen des Bundes (BNB) begleitet wurde. Neben einem
hohen Nachhaltigkeitsstandard konnten mit der Ausfiih-
rung als Null-Energie-Geb&ude bereits jetzt die Anforde-
rungen umgesetzt werden, die die Europédische Union erst
ab 2019 an alle 6ffentlichen Neubauten stellt.

Die ersten Ergebnisse aus dem detaillierten Monitoring
liefern Anhaltspunkte fiir erforderliche Nachjustierungen
im Anlagenbetrieb und im Nutzerverhalten, zeigen jedoch
auch, dass mit dem Gebiude zukiinftig auch unter realen
Bedingungen eine ausgeglichene Energiebilanz erreicht
werden kann. Damit geht das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
den mit der verbindlichen Einfihrung des aktualisierten
Leitfadens Nachhaltiges Bauen im Juli 2013 eingeschlage-
nen Weg zum energieeffizienten und nachhaltigen Bauen
konsequent weiter.

Mit Erlass des BMUB vom 11.06.2014 wurde als Erweite-
rung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen die Sys-
temvariante ,BNB Laborgebdude — Neubau“ eingefiihrt,

die mit Wirkung vom 01.10.2014 seitens der Bundesbau-
verwaltung bei der Planung neuer Forschungs- und Labor-
gebdude zu beachten und deren nachhaltige Gebaudequa-
litat nachzuweisen ist. Dabei sind auch fir diese Gebaude
ein Gesamterfillungsgrad von mindestens 65 % und damit
der Silberstandard nach BNB zu erreichen. Das neue
Nutzungsprofil steht als ,BNB Laborgebaude - Neubau
(BNB_LN)“ im Internet unter www.nachhaltigesbauen.de
zur Verfligung.

7.3. Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen

Die Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen im Bundesinstitut
fr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) unterstiitzt das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) bei Fortschreibung des Leitfa-
dens Nachhaltiges Bauen sowie seiner Umsetzung in der
Bundesbauverwaltung. Zu ihren wesentlichen Aufgaben
gehort neben der Konsolidierung und Weiterentwicklung
des Bewertungssystems BNB insbesondere die Pflege und
Aktualisierung des Informationsportals Nachhaltiges
Bauen. Die Geschiftsstelle stellt eine abgestimmte Ausle-
gung der Bewertungskriterien durch die Nachhaltigkeits-
koordinatoren in der Bundesbauverwaltung sicher und
iberwacht im Rahmen von Konformititspriifungen die
Plausibilitit der durchgefiihrten Bewertungen nach BNB.
Dartiiber hinaus organisiert und betreut sie den Runden
Tisch Nachhaltiges Bauen des BMUB.

7.4. Runder Tisch Nachhaltiges Bauen

Der Runde Tisch Nachhaltiges Bauen wurde 2001 als
Beratungsgremium des Bundesbauministeriums eingerich-
tet und begleitet seit dieser Zeit die Entwicklung des nach-
haltigen Bauens auf Bundesebene sowie insbesondere des
Leitfadens Nachhaltiges Bauen. Die verschiedenen Arbeits-
gruppen des Runden Tisches hatten einen mafigeblichen
Anteil an der systematischen und inhaltlichen Entwicklung
eines einheitlichen nationalen Bewertungssystems in
Deutschland. An den regelmifig zweimal

jahrlich stattfindenden Sitzungen des Runden Tisches neh-
men zahlreiche Vertreter der Bauwirtschaft, der Baustoff-
industrie, der bundesweiten Berufsverbande und Kammern
der Architekten und Ingenieure, der Bauverwaltungen

aus Bund, Laindern und Kommunen sowie der Wissen-
schaft teil.
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Auf der 21. Sitzung im November 2013 standen zum Bei-
spiel neben der Einflihrung des aktualisierten Leitfadens
Nachhaltiges Bauen Betrachtungen zum nachhaltigen
Bauen aus Sicht der Stddte und Kommunen, im Rahmen
der Stadtentwicklung sowie des Immobilieninvestments
zur Diskussion. Weiterhin wurden Forschungsergebnisse
vorgestellt, wie die Broschiire zur Umsetzung von Nachhal-
tigkeitsanforderungen in Planungswettbewerben oder die
Entwicklung des Okobilanz-Tools ,,eLCA*

Ein Schwerpunkt der 22. Sitzung im April 2014 bildete das
Biindnis fr bezahlbares Wohnen und Bauen des BMUB,
dass zur Bewiltigung der aktuellen wohnungspolitischen
Herausforderungen im Koalitionsvertrag verankert wurde,
mit dem Ziel den wachsenden Wohnungsbedarf zu decken
und die sozialen, demografischen und energetischen Her-
ausforderungen zu bewiltigen. Okonomische Fragen aus
Sicht verschiedener Akteursgruppen im nachhaltigen Woh-
nungsbau wurden erdrtert. Weitere Themen waren die
Positionen zum nachhaltigen Bauen aus Sicht der deut-
schen Bauwirtschaft, aktuelle Entwicklungen in der Deut-
schen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen sowie Berichte
aus dem BBSR zur Konsolidierung und Harmonisierung
des Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen und der Anpas-
sung der Okobau.dat an die neue Normung und deren Ein-
bindung in die Bewertung.

Mit der laufenden Einbeziehung relevanter Gruppen am
Runden Tisch Nachhaltiges Bauen soll auch zukiinftig die
Weiterentwicklung des nachhaltigen Bauens in Uberein-
stimmung und mit hoher Akzeptanz sichergestellt werden.

7.5. Umsetzung des Leitfadens in der
Bundesbauverwaltung

Auf der Grundlage des Leitfadens Nachhaltiges Bauen
wurde mit dem Erlass des BMUB vom 11. Juni 2014 jetzt
auch die neuentwickelte BNB-Systemvariante ,,Neubau von
Forschungs- und Laborgebduden® fir die Anwendung in
der Bundesbauverwaltung mit Wirkung zum 1. Oktober
2014 verpflichtend eingefiihrt. Die Bewertungssystematik
orientiert sich grundsatzlich an den Anforderungen fir den
Neubau von Biiro- und Verwaltungsgebauden, reagiert aber
u. a. durch die Einfiihrung des virtuellen Gebdudes auf die
deutlich grofiere Bandbreite unterschiedlichste Nutzungen
im Laborbau. Damit sind zuktnftig auch fiir Forschungs
und Laborgebdude mit Bauinvestitionskosten >2. Mio. Euro
die Gebdudequalititen hinsichtlich der Nachhaltigkeit mit

dem Bewertungssystem BNB nachzuweisen und ein
Gesamterfiillungsgrad von mindestens 65 % nach BNB
(entsprechend dem Silberstandard) sicherzustellen.

Damit einher ging die Ubertragung der Aufgaben einer
Konformitatspriifungsstelle fiir die Bewertung von For-
schungs- und Laborgebduden an die Leitstelle Nachhaltiges
Bauen an der Oberfinanzdirektion Karlsruhe, Bundesbau
Baden-Wiirttemberg. Die Leitstelle ibernimmt damit die
zentrale Priifung dieser Gebdudevariante fiir Bundesbau-
verwaltung in den Lindern, mit Ausnahme des Bundesam-
tes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), das die Prii-
fung fiir die eigenen Projekte weiterhin selbst durchfiihren
wird. Schulungsveranstaltungen zur Anwendung des
Bewertungssystems fiir Forschungs- und Laborgebiude
sind in Vorbereitung.

Damit wird der Anwendungsbereich des Leitfadens Nach-
haltiges Bauen um eine wesentliche Bauaufgabe erweitert.
Bisher war bereits mit Erlass vom 14. Mai 2012 des Bundes-
bauministeriums der Nachweis der erreichten Qualitéit
liber das Bewertungssystem BNB unabhingig von der
Beschaffungsvariante bei allen grofien Neubaumafinahmen
von Biiro- und Verwaltungsgebauden mit Investitionskos-
ten von mindestens zwei Millionen Euro, die entsprechend
der Richtlinien fir die Durchfithrung von Bauaufgaben

des Bundes (RBBau) als Grofe Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten erstellt werden, zu fithren. Zusitzlich erfasst
wurden mit dem Erlass des BMVBS vom 5. Juli 2013 zur
L~umsetzung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen im Bundes-
bau” mit Wirkung vom 1. Oktober 2013 auch die Komplett-
modernisierungen von Biiro- und Verwaltungsbauten,

die Neubauten von Unterrichtsgebduden sowie die Neu-
anlage von Auflenanlagen.

Sofern bereits begonnene Planungen, fiir die zum Zeit-
punkt der Inkraftsetzung einer Bewertungsvariante noch
keine baufachliche Genehmigung und Kostenfestsetzung
der Entscheidungsunterlage-Bau (ES-Bau) vorliegt, ent-
scheidet weiterhin die Oberste Technische Instanz im Ein-
zelfall auf Empfehlung der Fachaufsicht fithrenden Ebene
im Einvernehmen mit dem Mafnahmentréger (i.d.R.
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben) tiber die Anwen-
dung des BNB und das zu erreichende Nachhaltigkeitsziel.
Die sinngemafie Anwendung bei kleinen Baumafinahmen
und bei Gebdudekategorien, die bisher nicht mit einem
konkreten BNB-Bewertungssystem hinterlegt sind, wie

z. B. Kulturbauten, gewinnt zunehmend an Bedeutung.
Damit wird es notwendig, fiir die sinngemaifie Anwendung
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Regelungen zu definieren, um sicherzustellen, dass das
Bewertungssystem BNB auch unter den besonderen Rand-
bedingungen als Planungsinstrument sinnvoll eingesetzt
werden kann und zu aussagefihigen Bewertungen fiihrt.
Insbesondere fiir den Auslandsbau, z. B. Botschaften, Goe-
theinstitute oder Auslandsschulen, gelten in der Regel
besondere regionale Rahmenbedingungen. Dies betrifft z.
B. Fragen der Materialnachweise, der Planungsverfahren,
aber auch der 6rtlichen Kostenstrukturen. Es laufen derzeit
Abstimmungen mit der Bundesbauverwaltung, um grund-
satzliche Verfahrensweisen zu entwickeln, wie diese beson-
deren Rahmenbedingungen bei einer sinngemafien
Anwendung des Leitfadens und des Bewertungssystems
bertiicksichtigt werden kénnen. Mit den ersten laufenden
Anwendungen, z. B. beim Neubau der Deutschen Botschaft
in Kairo, konnen dazu weitere Erfahrungen fiir die zukiinf-
tige Umsetzung gewonnen werden.

Fiir den Zuwendungsbau gilt weiterhin die mit den Zuwen-
dungsgebern BMBF und BMWi abgestimmte Regelung,
dass der Leitfaden Nachhaltiges Bauen auch bei ausgewiahl-
ten Neubauvorhaben Dritter, die vom Bund entsprechend
der Richtlinien fiir die Durchfithrung von Zuwendungs
baumafinahmen (RZBau) geférdert werden, Einzelfall bezo-
gen zu beachten ist.

Der Teil C des Leitfadens ,Empfehlungen fiir das nachhal-
tige Nutzen und Betreiben von Gebduden” richtet sich

in erster Linie an die Eigentiimer, Nutzer und Betreiber der
baulichen Anlagen, die von Einrichtungen des Bundes
genutzt werden. Die Anwendung bedarf grundsatzlich
einer Vereinbarung zwischen Nutzern und Mafnahmen-
trager.

Die Betreuung der Baumafinahmen hinsichtlich der Um-
setzung des Leitfadens und der Anwendung des Bewer-
tungssystems Nachhaltiges Bauen erfolgt tiber die Nach-
haltigkeitskoordinatoren der Bundesbauverwaltung,
teilweise werden auch Leistungen an qualifizierte Dritte
vergeben.

Die Geschiftsstelle Nachhaltiges Bauen im BBSR nimmt
noch bis Ende 2014 die Aufgaben einer Konformitétsprii-
fungsstelle wahr und unterstiitzt das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung sowie die fiir den Bund in den
Lindern titigen Bauverwaltungen auf Nachfrage. Nachdem
die Oberfinanzdirektion Karlsruhe bereits in 2014 die
Konformitétspriifungen fiir den Bereich Forschungs- und
Laborgebiude iibernommen hat, sollen ab dem 1. Januar

2015 insgesamt die Aufgaben der Konformitatspriifungs-
stelle vom BBR sowie den fiir den Bund titigen Bauverwal-
tungen der Lainder wahrgenommen werden. Dazu liegen
von einzelnen Bauverwaltungen bereits erste konzeptio-
nelle Uberlegungen vor, w